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UVOD V PUBLIKACIJIO

Projektni partneriji so si v okviru mednarodnega projekta SODICO zadali cilj, da kot konkretni rezultat
projekta razvijejo idejo o ustanovitvi paritetnega sklada kot del prestrukturiranja gradbene panoge v
drzavah Slovenija, Hrvaska, MadZarska in Bolgarija. Vendar pa so projektni partnerji med izvajanjem
projektnih aktivnosti prisli do zakljucka, da ni enotnega koncepta in soglasja glede nacina in potreb
po ustanoviti paritetnih socialnih skladov v Evropski skupnosti za gradbeno panogo. Evropske drzave
so v razlicnih ¢asovnih okvirih in vsled razlicnemu zgodovinskem ozadju v relativno neprimerljivih
gospodarskih razmerah ustanovile paritetne sklade ta gradbeno panogo in jih nato v kasnejsih letih
tudi razlicno razvijale ter vsebinsko nadgrajevale. Na kaksen nacin in kako v doloceni drZavi ¢lanici
Evropske skupnosti ustanoviti paritetni sklad, projektni partnerji niso ugotovili, zato so socialni
partnerji v Sloveniji za gradbeno panogo v okviru projekta SODICO pripravili zasnovo koncepta
paritetnega sklada za drzavo Slovenijo. V dokumentu so podali pregled klju¢nih vsebin pomembnih za
razvoj ideje za ustanovitev paritetnega sklada za gradbeno panogo ter pomembna spoznanja
socialnih partnerjev o predmetni tematiki. ObSirno so predstavljena tudi 3 izbrana potencialna
tematska podrocja, ki so jih obravnavali tudi v projektnih intervjujih v gradbenih podjetjih v obdobju
oktober 2012 - januar 2013 in za katere bo treba v procesu dolocitve in ustanovitve paritetnega
sklada za gradbeno panogo podrobno preuciti in pripraviti ustrezne vsebinske in finanéne modele.

1 ZGODOVINA PARITETNIH SKLADOV

Paritetne socialne sklade (v nadaljevanju: PS) ustanavljajo in upravljajo socialni partnerji, nacionalni
predstavniki delodajalcev in delojemalcev, vec¢inoma kot komplementarno socialno strukturo znotraj
drZavnega socialnega aparata. Za posamezno panogo se lahko ustanovi ve¢ po namenu razlicnih
skladov, zlasti na podrocju poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, varnosti in zdravja pri delu,
poklicnih pokojnin in sistema placanega dopusta. Nacin vkljucitve v posamezen sklad (¢lanstvo) je
lahko prostovoljne ali obvezne narave, vplacniki oziroma placniki »prispevkov« pa so lahko tako
podjetja (gospodarske druzbe) kot zaposleni. Paritetne sklade, na podlagi predhodnega socialnega
dialoga, ustanovijo socialni partnerji sami preko vnaprej dogovorjene pravne ureditve, glede na
moznosti, ki jih posamezna drzava priznava (npr. kolektivne pogodbe, sporazumi, pogodbo civilnega
prava, ipd.). V vecini zahodnih in centralnih drZavah ¢lanicah EU, tovrstni skladi Ze obstajajo, medtem
ko je v vzhodnih drzavah ¢lanicah EU njihovo Stevilo Se vedno zelo omejeno ali celo neobstojece,
Stevilo pobud na tem podrocju pa je v zadnjem casu v velikem porastu, predvsem kot odgovor na
gospodarsko-financno krizo, ki je prizadela bolj ali manj celotno Evropo. Ustanovitev paritetnega
socialnega sklada je lahko ucinkovita reSitev za posamezno panoZino podrocje in socialno
problematiko, ki iz nje izvira. Socialni poloZaj in socialno varnost dejanskih udeleZencev posamezne
panoge najbolje poznajo prav ti udelezenci sami (socialni partnerji), zato lahko tezave in
pomanjkljivosti na tovrstnih podrocjih panoge v veliki meri tudi sami poskusijo resiti oziroma
izboljsati. Bogata praksa drzav clanic EU, ki paritetne sklade Ze imajo, pa lahko socialnim partnerjem
drzav Clanic, ki se z ustanovitvijo paritetnih skladov sele srecujejo, ponudi veliko oporno tocko pri
izbiri, ustanovitvi in delovanju lastnih PS.
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1.1 KRATEK PREGLED STANJA V SOSEDNJIH DRZAVAH

1.1.1 AVSTRIA

BUAK

BUAK(v osnovi ustanovljen kot sheme placanih dopustov): Sklad gradbenih delavcev za kritje stroskov
za odsotnost med prazniki in za primer izgube dela je uradni inStrument, ki ga ureja javno pravo. Gre
za paritetni inStrument socialnih partnerjev gradbene industrije, ki temelji na dogovoru med delavci
in delodajalci.

Glavni namen omenjenega sklada je zagotoviti kritje stroskov gradbenim delavcem za ¢as odsotnosti
med pocitnicami in prazniki ter za primer izgube dela ter zagotoviti nadomestilo plac¢ v ¢asu slabega
vremena. V zadnjih letih so sklad nadgradili z ustanovitvijo lastnega pokojninskega panoznega sklada.
Sklad ima svojo komisijo, sestavljeno iz dvajsetih predstavnikov delodajalcev (¢lanov Gospodarske
zbornice Avstrije) ter dvajsetih predstavnikov zaposlenih, ki jih izbere avstrijska Zbornica dela.
Nadzorni organ je Ministrstvo za delo, socialne zadeve in varstvo potrosnikov Republike Avstrije.
Upravni odbor je sestavljen iz sindikalnih zaupnikov, ki jih izvolijo clani komisije, ter Stirih
predstavnikov delodajalcev ali delavcev. Upravni odbor je odgovoren za upravljanje s skladom. Sklad
zajema vse osebe, ki (ve¢inoma) opravljajo dela v gradbenistvu, vkljucno s tistimi, ki so zaposleni za
krajsi delovni cas ali opravljajo zacasna dela.

Nadomestila

®  Kritje stroSkov za odsotnost med prazniki.
V okviru sklada se upravlja s shranjenimi podatki, ki so osnova za dolocitev prispevkov v
gradbenistvu, poleg tega se upravlja tudi s sredstvi in vplacanim kapitalom.

e Odpravnina v primeru odpusc¢anj
To nadomestilo sluZi razlicnim namenom: zagotavlja financna sredstva v letu, ko je bilo delavno
razmerje prekinjeno, manjsa strah pred brezposelnostjo, ima funkcijo dodatka za dolgo delovno
dobo, lajsa financ¢ni primanijkljaj, ki je posledica izgube prihodkov, sluzi pa lahko tudi kot nadomestilo
zaposlenim za dolgotrajno sodelovanje pri dolocenih projektih.

¢ Nadomestilo pla€ v casu slabega vremena
Ta vrsta nadomestila predstavlja resSitev za izpad dohodka zaradi zmanjSanega Stevila delovnih ur v
primeru slabega vremena, saj zagotavlja kritje izpadlega dohodka v ¢asu slabega vremena. Poleg tega
shema zagotavlja tudi nadomestilo nastalih stroskov podjetjem.

®  Zimske pocitnice
V skladu z dolocili kolektivhe pogodbe so datumi zimskih pocitnic doloceni. Podobno so doloceni tudi
datumi dela prostih dni v skladu z dolocili Zakona o delu.

® Nadomestilo svojcem v primeru smrti zaposlenih
V primeru smrti zaposlenega med delom so njegovi dedici upravi¢eni do nadomestila za primer smrti
in nadomestila za zimske pocitnice, Ce ustrezajo zahtevanim pogojem.

Prispevki

Zaposleni poravnajo le prispevek za nadomestilo place v ¢asu slabega vremena. Ta prispevek zbira
Zavod za zdravstveno zavarovanje Republike Avstrije. Delodajalci so dolzni poravnati dolo¢eno vsoto
v obliki vplacila, ki se pristeje k placam.



1.1.2 ITALUJA

Italijanska drzavna komisija CNCPT (paritetni sklad za usposabljanje in varnosti in zdravja pri delu) je
odgovorna za zagotavljanje varnosti na gradbisc¢ih, poleg tega pa koordinira in usmerja dejavnosti
stotih obcinskih komisij (CPT). Predsednik drzavne komisije prihaja iz vrst gospodarstvenikov,
podpredsednik pa iz vrst sindikalistov. Upravni odbor je sestavljen iz Sestih predstavnikov
delodajalcev in Sestih predstavnikov delavcev in sindikatov. Predsednik komisije je poslovnez,
podpredsednik prihaja iz vrst sindikatov. Sistem obcinskih komisij nudi pomoc¢ pri zagotavljanju
varnosti v gradbeni industriji delavcem za polni in krajsi delovni ¢as.

Prispevki

Zaposlenim ni potrebno placevati prispevkov. Delodajalci nakaZzejo 0,010% skupne plaéne mase v
sklad za gradbenistvo v svoji obcini, kar na letni ravni znasa 700.000 evrov. Javna sredstva se odobrijo
samo v zvezi s posebnimi projekti.

V kolikor to Zelijo, se gradbenim delavcem posreduje dodatne informacije o shemi. DrZavni svet
opredeljuje smernice za usposabljanja, ki jih doloca posamezne lokalne oblasti, nekateri tecaji
izdajajo certifikate na koncu, po izpitih. Nacionalna organizacija zagotavlja smernice za prirocnike, ki
se uporabljajo pri usposabljanju s strani lokalnih oblasti.

e CNCE (shema placanega dopusta)
Glavna dejavnost - ki je bila podlaga za ustanovitev pred mnogimi leti - je plaCevanje mesecnega
prispevka, kot dela place, ki je namenjen za placilo dopusta (20 delovnih dni na leto) in izplacilo
trinajste mesecno place na bozZi¢. Vsota, ki jih socialni sklad prejema s strani delavcev je sedaj
18,50% od mesecne place posameznega delavca (10% za trinajsto placo in 8,50% za dopust).

Druga dejavnost: maja vsako leto, sklad za socialno varstvo daje delavcem dodaten del place, ki se
izracuna glede na dolZino delovne dobe v sektorju in obseg dela, ki ga je vsak posamezni delavec
opravil v predhodnem letu.

Tretje podrocje delovanja je placilo zdravstvenega zavarovanja delavcev v primeru bolniske
odsotnosti ali nesrece na delovnem mestu.

Cetrto podroéje pa je povezano z ustanovitvijo Nacionalnega sklada zasebnih pokojnin.

¢  FORMEDIL (shema poklicnega usposabljanja)
Formedil je neprofitna zasebna organizacija, ki je bila ustanovljena leta 1980 in deluje po dolodilih
drzavne kolektivne pogodbe za gradbena podjetja. Organizacijo vodijo najvecji sindikati in zdruZenja
delodajalcev v Italiji.

FORMEDIL je italijanska organizacija za usposabljanje v gradbeni industriji. Njen namen je spodbuijati,
izvajati in koordinirati poklicne programe usposabljanja ter programe za pridobitev poklicnih
kvalifikacij v gradbeni industriji na drzavni ravni. Programi se izvajajo v poklicnih gradbenih centrih,
imenovanih “scuole edili” (gradbene Sole).

Obcinski poklicni gradbeni centri izvajajo programe poklicnega izobraZevanja glede na potrebe
lokalnega trga dela. Ceprav so ti centri oz. gradbene $ole po organizacijski in finan¢ni plati samostojni,
jih na drzavnem nivoju koordinira Formedil.



Organizacijska struktura

Formedil je organiziran v 14 obdcinskih podruznic (Regional Formedil), ki povezujejo mrezo stotih
gradbenih 3ol iz razli¢nih obcin.

Predsednik prihaja iz vrst delodajalcev, podpredsednik iz vrst sindikatov.

- Svetovalni odbor obsega 12 ¢lanov

- Dva direktorja (enega dolocijo delodajalci, drugega sindikati)

- Sest zaposlenih

Uprava
Svet direktorjev je sestavljen iz 6 c¢lanov, ki zastopajo delodajalce, in 6 ¢lanov, ki predstavljajo
sindikate delavcev. Predsednik prihaja iz vrst podjetnikov, podpredsednik pa iz vrst sindikatov.

Vklju¢ene skupine zaposlenih
Vkljuéeni so vsi zaposleni, tako tisti z zaposlitvijo za poln delovni ¢as kot tisti, ki so zaposleni za krajsi
delovni ¢as, pa tudi brezposelni.

Upravicenost do sodelovanja v programu
Programi usposabljanja so organizirani za vse delavce v gradbenistvu, vkljuéno z obveznim
programom usposabljanja iz varnosti in zdravja pri delu.

Prispevki delodajalcev
Odstotek prispevka delodajalcev doloc¢a drzavna kolektivna pogodba in znasa 0,02 % bruto placne
mase, prijavljene na podrocju gradbenistva v doloceni obcini.

Javna sredstva
Javna sredstva za nekatere projekte usposabljanja zagotavljata Ministrstvo za delo in izobrazevanje
Italije ter Evropski socialni sklad.

DEJAVNOSTI USPOSABLJANJA IN TEMELINI OKVIR PROGRAMA

Vrste organiziranih usposabljanj

Formedil ponavadi ne organizira programov usposabljanja, nasa naloga je koordinirati ter nuditi
pomoc in podporo krajevnim poklicnim gradbenim centrom, ki organizirajo usposabljanje za osebe z
razli¢nimi profili: od delavcev pa do tehnikov na srednjem nivoju v podjetjih.

Formedil izvaja samo programe usposabljanja, namenjene direktorjem gradbenih Sol in izvajalcem
usposabljanja. Na gradbenih Solah se organizira osnovno in stalno poklicno usposabljanje. Ve¢ kot 50
% vseh udeleZencev programov se usposablja na podrocju varnosti in zdravja pri delu ter poklicnih
spretnosti.

¢ Trajanje usposabljanja
Programi usposabljanja, ki jih organizira Formedil, trajajo od 8 do najvec 40 ur. Tisti programi, ki jih
organizirajo gradbene 3ole, trajajo od 8 do najvec 1.200 ur.

* |zpiti
UdeleZence usposabljanj oceni izvajalec programa ali pa se ocenijo sami s postopkom
samoocenjevanja. Po uspesno opravljenem tecaju udelezenci prejmejo potrdilo (potrdilo o udelezbi,
knjiZzica usposabljanja, dovoljenje za upravljanje dolocenih vrst strojev).

® Financiranje usposabljanj
Programi usposabljanja se financirajo na dva nacina: s prispevkom dejavnosti (obvezen prispevek),
vCasih pa tudi iz javnih sredstev za nekatere projekte ali za sodelovanje na razpisih.



1.1.3 NEMCUA

SOKA BAU

SOKA-BAU je krovno ime dveh nemskih paritetnih skladov za gradbeno industrijo: ULAK (sklad za
placilo nadomestil za letni dopust in nadomestil za plade za gradbene delavce) in ZVK (dodatni
pokojninski sklad za gradbeno industrijo). ZVK je javna druzba, ki jo nadzira Zvezni urad za financni
nadzor (BaFin), ULAK pa je zdruZenje s pravno sposobnostjo in drzavnim pooblastilom.

Oba sklada so pred vec kot petdesetimi leti ustanovili socialni partnerji nemske gradbene industrije:
dve zdruZenji delodajalcev (Zveza nemskega gradbeniStva oz. “Zentralverband des Deutschen
Baugewerbes e.V.” in ZdruZenje nemske gradbene industrije oz. “Hauptverband der Deutschen
Bauindustrie e.V.”) ter Sindikat za gradbenistvo, kmetijstvo in okolje.

SOKA-BAU v imenu socialnih partnerjev nemske gradbene industrije zagotavlja razli¢ne storitve, ki so
posebej prirejene potrebam gradbenih podjetij in njihovih delavcev.

V SOKA-BAU je vkljuéenih priblizno 70.000 nemskih in tujih gradbenih podjetij z nekaj 620.000
zaposlenimi, poleg tega pa Se okoli 420.000 upokojenih delavcev. Leta 2009 je sklad SOKA-BAU
razpolagal s 5 milijardami sredstev.

Uprava

Clane izvriilnega odbora, ki upravlja s skladom SOKA-BAU, imenujejo socialni partnerji nemske
gradbene industrije. Zato sta v odboru obe strani (delodajalci in delojemalci) zastopani z enakim
Stevilom ¢lanov.

Zakonski okvir

. Zakon o kolektivnih pogodbah

. Zakon o zavarovalnem nadzoru

. Zakon o poklicnih pokojninah

. Zakon o napotitvi delavcev

. Kolektivna pogodba o dodatku k poklicnim pokojninam v gradbeni industriji

. Okvirna kolektivna pogodba za gradbeno industrijo

. Kolektivna pogodba za socialne sklade v gradbenistvu

Kolektivne pogodbe so splosno zavezujoce, kar pomeni, da njihova dolocila veljajo tudi za gradbena
podjetja in zaposlene v gradbenistvu, ki niso vkljucena v omenjeni zdruzenji delodajalcev ali v
omenjeni sindikat.

Vkljucene skupine zaposlenih

ZVK upravlja z dvema lo¢enima nacrtoma:

Neobvezni dodatni pokojninski nacrt, ki se financira iz prispevkov delavcev ali zaposlenih;

Obvezni dodatni pokojninski nacrt, ki ga financirajo zgolj delodajalci. Ta program je obvezen
za vse zahodnonemske gradbene delavce in zaposlene (vklju¢no s tistimi, ki opravljajo delo s
krajsim delovnim ¢asom).

Program placila nadomestil za letni dopust v skladu ULAK je obvezen za vse nemske gradbene
delavce (vkljuc¢no s tistimi, ki opravljajo delo za krajsi delovni ¢as). Poleg tega program zajema tudi
delavce, ki so bili napoteni na delo v Nemcijo.

Upravicenost do sodelovanja v programu
Dodatni pokojninski nacrt:
e Vsidelavci/zaposleni, ki so upravi¢eni do zakonsko dolo¢ene pokojnine iz sredstev nemskega

Zavoda za pokojninsko zavarovanje in socialno varnost,

¢ Ni najniZje starostne meje za vkljucitev v nacrt,
e Doba za pridobitev pravic do izplacila mora biti izpolnjena.
Programi
Program poklicnega usposabljanja
ULAK ne organizira poklicnega usposabljanja, temve¢ deloma krije stroske teh programov
delodajalcem, ki organizirajo poklicno usposabljanje v svojih podjetjih:

Nooubh wNE
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e usposabljanje v gradbenistvu: nadomestilo znasa 10-kratni znesek placanega dodatka za
usposabljanje v prvem letu usposabljanja, 6-kratni znesek v drugem letu in 1-kratni znesek v
tretjem letu usposabljanja;

e tehni¢no/trzno usposabljanje: nadomestilo znasa 10-kratni znesek pladanega dodatka za
usposabljanje v prvem letu usposabljanja in 4-kratni znesek v drugem letu.

Poleg tega ULAK povrne 20 % bruto dodatka za usposabljanje z namenom delne povrnitve sredstev
za prispevke socialne varnosti, ki bremenijo delodajalca.
Delodajalci so upraviceni tudi do povrnitve sredstev za udelezence usposabljanj, povezanih s
centrom, ki ga upravlja ve¢ delodajalcev, in sicer povrnitve Solnine, potnih stroskov in stroskov za
namestitev v internatu.
Prispevki zaposlenih
Za obvezni pokojninski nacrt prispevki zaposlenih niso potrebni.
Za prostovoljni nacrt (Neobvezni dodatni pokojninski nacrt) zaposleni vpla¢ujejo najmanj 25 evrov na
mesec, v povprecju njihova mesecna vplacila znasajo 205 evrov (meja za davcéno olajSavo).
Prispevki delodajalcev
V povprecju placuje vsak zahodnonemski delodajalec v gradbeni industriji mese¢no 19,80 % bruto
placne mase (letni dopust: 14,30 %, poklicano usposabljanje: 2,30 %, dodatna pokojnina: 3,20 %)
skladu SOKA-BAU. Na obmocju vzhodne Nemcije znasajo prispevki 16,60 % na mesec (letni dopust:
14,30 %, poklicno usposabljanje: 2,30 %).
Delodajalci s sedeZzem izven Nemcije so dolzni prispevati v sklad za placilo nadomestil za letni dopust
le v primeru ¢ezmejne napotitve delavcev v Nemcijo.
Obvezna doba za pridobitev pravic in dvig sredstev
V okviru obveznega dodatnega pokojninskega nacrta:

e Obvezna doba za pridobitev pravic: 5 let.

e Zadvig sredstev je potrebno opraviti 220 mesecev dela.
Financiranje
Po dolocilih kolektivnih pogodb so delodajalci zavezani k placilu v sklad SOKA-BAU za financiranje
programov; gre za hibridni tip sklada.

BG BAU

Clanstvo/zavarovanci: skrbi za pribl. 2,7 milijona zavarovancev, zavarovanih po zakonu ali
prostovoljno, za okoli 500.000 podjetij in za pribl. 60.000 zasebnih gradbenih projektov. Clanstvo
(podjetnikov-delodajalcev) in zavarovalno kritje (delojemalcev) sta urejena z zakonom.
Podrocja sklada: obvezno nezgodno zavarovanje v gradbenistvu in gradbenih storitvah v izogib in
zmanjSevanje nezgodam pri delu, poklicnim boleznim, spodbujanju zdravja in varnosti pri delu in na
delovnem mestu. V primeru nezgode pri delu ali poklicne bolezni nudi obsirno svetovanje, poskrbi za
ponovno vzpostavitev delovne zmogljivosti z uporabo vseh primernih sredstev, izplac¢a ustrezno
finan¢no odskodnino. Promovira se kot steber nemskega sistema socialne varnosti in njenega
upravljanja.

Zakonski okvir

Pravni okvir delovanja in ustanovitev: 6. Julij 1884 (!!!) kancler Otto von Bismarck oblikuje celovito
socialno zakonodajo (sprejme zakon!). Delavci in zaposleni morajo biti odtlej zasciteni vsled viharni in
rastoCi industrijski druzbi za primer bolezni, starosti in delovnih nesrec¢. Z zakonom dolocena
zavarovalnica za nezgodno zavarovanje zaposlenih v gradbenistvu in sorodnih gradbenih dejavnostih
in je eno izmed poklicnih zdruZenj v Zvezni republiki Nemciji. Sedez uprave je v Berlinu.

Prispevki:

Zakonsko nezgodno zavarovanje se financira s strani delodajalcev. Na podlagi vplacanih premij so
tako podjetja tudi v celoti oproscena kakrsne koli odgovornosti za nezgode pri delu in poklicnih
boleznih do svojih zaposlenih!
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1.1.4 FRANCIA

Pro BTP

Pro BTP je prva strokovna skupina za socialno varnost v Franciji. Skupno Stevilo njenih clanov je kar
3,71 milijona, zastopa pa vse predstavnike gradbeniStva. Pro BTP ureja vprasanja upokojitve,
kratkorocnega dopusta, dolgorocnega dopusta, zdravstvenega varstva, varcCevalnih programov
zaposlenih, zavarovanja, usposabljanja in letnega dopusta. Skupina nacrtuje in izvaja storitve in
resitve, s katerimi Zeli zagotoviti konkurencnost za danes in jutri.

Pro BTP je neprofitna skupina deljenega vodstva (po zakonskih dolocilih iz leta 1901). Ustanovljena je
bila, ker so zdruZenja delodajalcev in delavcev pokazala pripravljenost za zagotavljanje in razvoj
dobrih delovnih pogojev na podrocju gradbenistva. V skupino so sedaj vkljuceni tudi zaposleni iz
zavodov za pokojninsko zavarovanje. Skupina Pro BTP se ponasa z ve¢ kot 50 letnimi izkusnjami pri
zagotavljanju socialne varnosti v gradbeni industriji, vse do danes ohranja poudarek na svojih
bistvenih vrednotah: uspesnost, dobri odnosi in inovacije.

Sestava upravnega sveta
Sestava upravnega sveta je paritetna: 5 predstavnikov delodajalcev (CAPEB, FFB, FFIE, FNSCOP, FNTP)
in 5 predstavnikov zaposlenih (CFDT, CFTC, CFE-CGC BTP, FNSCBA-CGT, FG FO).

Zakonski okvir
e Kolektivna pogodba gradbenih dejavnosti
e Drzavna kolektivna pogodba ekonomistov v gradbenistvu in kalkulantov za gradbena dela

Vkljucene skupine zaposlenih
Vkljuéene so vse skupine zaposlenih v gradbeni industriji, vklju¢no z delavci za krajsi delovni Cas.

Upravicenost do sodelovanja v programu
TakojSnja upravicenost do sodelovanja v programu s prvim delovnim dnem, brez cakalne dobe.
Obvezno so kriti vsi delavci v gradbeni industriji.

Vrste programov
¢ Nadomestila za upokojitev
e Nadomestila v primeru smrti, kratkoro¢nega dopusta in dolgoro¢nega dopusta
¢ Nadomestila za zdravstveno varstvo
e Varcevalne sheme zaposlenih
e Nadomestila za letni dopust
e Zavarovanja
e Socialna pomo¢

Delitev stroskov
Pravila dolocajo delitev stroskov.

Prispevki zaposlenih
e Za poklicno pokojnino:
- Fizi¢ni delavci: 3 % od “zneska A” (do 1 zgornja meja za socialno varnost) in 8 % od “zneska B”
(od 1 do 4 zgornje meje za socialno varnost)
- Administrativni delavci: 3,25 % od “zneska A” in 8,25 % od “zneska B”
- Vodstveni delavci: 3 % od “zneska A”, 7,70 % od “zneska B” in 0.20 % od “zneska C” (od 4 do 8
zgornjih mej za socialno varnost)
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e Za primer invalidnosti ali smrti:
- Fizi¢ni delavci: 0,87 %
- Administrativni delavci: 0,60 %
- Vodstveni delavci: Za “znesek A” ni prispevka zaposlenih, za “zneska B in C” je odstotek
prispevka stalen.

Prispevki delodajalcev

e za poklicno pokojnino
- Fizi¢ni delavci: 4,5 % od “zneska A” (do 1 zgornja meja za socialno varnost) in 12 % od “zneska
B” (od 1 do 4 zgornje meje za socialno varnost)
- Administrativni delavci: 4,25 % od “zneska A” in 11,75 % od “zneska B”
- Vodstveni delavci: 4,5 % od “zneska A”, 12,60 % od “zneska B” in 0,10 % od “zneska C“ (od 1 do
4 zgornje meje za socialno varnost)

e za primer invalidnosti in smrti
- Fizi¢ni delavci: 1.72%
- Administrativni delavci: 1.20%
- Vodstveni delavci: Za “znesek A” ni prispevka delodajalcev, za “zneska B in C” je odstotek
prispevka stalen.

Financiranje
Dokladni sklad z upraviteljem.

Ohranitev in prenosljivost
Pri poklicnih pokojninskih nacrtih so zaposleni upraviceni do dodatnih pravic pri vsakem podjetju,
kjer opravljajo delo in ki je vkljuceno v kolektivno pogodbo gradbenih dejavnosti.

1.1.5 BELGUA

FVB/FFC Predstavitev

Sklad za poklicno usposabljanje v gradbeni industriji (FVB/FFC) je bil ustanovljen leta 1965 kot
poseben varnostni sklad. Njegov namen je spodbujanje in razvijanje usposabljanja trenutnih in
bodocih delavcev v gradbeni industriji ter zagotavljanje kvalitetnega izvajanja programov
usposabljanja ter dobrih rezultatov. Sklad zajema vec kot 30 poklicev, med drugim s podrocja gradnje
stanovanjskih objektov, industrijskih objektov in gradnje cest.

FFC tesno sodeluje s partnerji-strokovnjaki za usposabljanje, na primer z izobraZevalnimi ustanovami,
VDAB, Foremom, kompetencnimi centri, Bruxelles-Formation, IFAPME, Arbeitsamt, Edutec in z
drugimi zasebnimi strankami.

Strokovnjaki pri FFC sodelujejo tudi s predstavniki gradbene industrije (delodajalci in zaposlenimi),
tako na drzavni kot na lokalni ravni. Delovanje FVB/FFC financira gradbena industrija z obveznim
dodatkom na place.

Zakonski okvir

Zakonski okvir predstavlja kolektivna pogodba o delu. Vsaka kolektivna pogodba, ki dolo¢a delovanje
FVB/FFC, je sklenjena za obdobje Stirih let, mogoce pa jo je dopolniti ali spremeniti na vsaki dve leti.
Kolektivno pogodbo o delu se sestavi in pregleda v postopku pogajanj med socialnimi partnerji.

Vklju¢ene skupine zaposlenih
Fizi¢ni delavci, vklju¢no z delavci za krajsi delovni Cas.
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Upravicenost do sodelovanja v programu

Takoj$nja upravi¢enost do sodelovanja v programu s prvim delovnim dnem, brez ¢akalne dobe.
Programi usposabljanja so lahko prostovoljni ali obvezni, odvisno od vsebine (npr. program varnosti
pri delu na visini je obvezen za vse, ki se srecCujejo s tovrstnim delom). Vecina programov
usposabljanja je izbirnih.

Programi
e Prakti¢no usposabljanje
e Tehni¢no usposabljanje in splosSno usposabljanje
e Izobrazevalni programi (redno izobraZevanje, izredno izobraZevanje, itd.)
e Usposabljanja za brezposelne
e Usposabljanje aktivnih fizicnih gradbenih delavcev
e Pomoc odpuscenim delavcem pri iskanju nove zaposlitve in usmeritev brezposelnih delavcev
v gradbeno industrijo

Potek usposabljanja

¢ Trajanje usposabljanja
Organizacija praviloma krajsih (enodnevnih) in daljSih programov usposabljanja. Prednost daje
krajSim programom usposabljanja, saj se v takSne programe lahko vkljuci vecje Stevilo delavcev iz
dolo¢enega podjetja. Ce je namre¢ usposabljanje dovolj kratko, delavci niso predolgo odsotni iz svoje
ekipe (gradbena dela se vec¢inoma opravljajo v skupinah).

o |zpiti
Pri dolocenih programih po zakljucku sledi izpit, vendar je to bolj izjema kot pravilo.

Prispevki zaposlenih
Zaposleni nimajo obveznosti.

Prispevki delodajalcev
Delodajalci prispevajo v drzavni sklad za socialno varnost, ki zbere sredstva in izplaca priblizno 0,4 % v
FFC.

Javna sredstva

Zvezna vlada deloma financira plae za nekatere delavce v programih usposabljanja, ki se
osredotocajo na povecanje zaposljivosti. Ta sistem se imenuje 'placan izobraZzevalni dopust'. Ker tudi
FVB/FFC krije del pla¢ gradbenim delavcem, ki se udelezijo usposabljanja, sklad povrne placo za
gradbene delavce njihovemu podjetju. Pri programih usposabljanja, ki zadostijo nekaterim pogojem,
gradbena podjetja pooblastijo sklad FVB/FFC za ¢rpanje sredstev v namen pla¢anega izobrazevalnega
dopusta pri zvezni vladi.

Ucni pripomocki in materiali

FVB/FFC pripravi u¢benike za razli¢ne poklice, namenjene uporabi v Solah. Poleg tega FVB/FFC razvija
orodja, ki jih lahko uporabljajo tako ucitelji kot tudi ucenci stari od 10 do 14 let. Orodja so hamenjena
seznanjanju otrok z gradbeno industrijo.

Financiranje

Vse dejavnosti se financirajo s pomocjo skladov, ki prispevajo za FVB/FFC po sistemu obveznega
dodatka na place gradbenih delavcev.
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1.1.6 SPANLA

Fundacidn Laboral de la Construccion

Spanska Fundacija za gradbeni$tvo (Fundacién Laboral de la Construccién) je neprofitna, zasebna
organizacija, ki je bila ustanovljena leta 1992 na osnovi kolektivne pogodbe za Spansko gradbeno
industrijo. Zaradi njenega pravnega statusa ob ustanovitvi Fundacijo vodijo predstavniki
najpomembnejsih sindikatov in zdruZzenj delodajalcev Spanskega gradbenega sektorja.

Upravljanje

Fundacijo za gradbenistvo upravlja odbor, ki imenuje izvrSno komisijo in glavnega direktorja. Sistem
upravljanja pa je kljub temu regionalen in decentraliziran, saj naloge opravlja 17 krajevnih svetov po
vsej drzavi. Gre za neprofitno, bipartitno organizacijo s paritetnim odborom, ki ga sestavlja 26 ¢lanov
iz konfederacije delodajalcev in 26 ¢lanov sindikatov.

Zakonski okvir
Kolektivha pogodba Spanskih gradbenih dejavnosti.

Vkljucene skupine zaposlenih
Vkljuéeni so vsi delavci v gradbeni industriji, tudi tisti, ki opravljajo delo za krajsi delovni ¢as.

Upravicenost do sodelovanja v programu
Obvezni programi usposabljanja za vse delavce v gradbeni industriji.

Prispevki zaposlenih
Zaposleni nimajo obveznosti.

Prispevki delodajalcev
Delodajaleci prispevajo fiksen odstotek, ki ga doloc¢a drzavna kolektivna pogodba in znasa 0.175 %
placne mase zaposlenih.

Javna sredstva
Javna sredstva v obliki nepovratnih sredstev predstavljajo 70 % vseh prihodkov.

Informacije za zaposlene

Zaposlenim posredujemo informacije o poklicnem usmerjanju, pridobitvi kvalifikacij na podrocju
varnosti in zdravja pri delu in poklicnega usposabljanja, o mozZnostih za zasedbo kakovostnih delovnih
mest, programih o varnosti in zdravju na gradbiscih, ter o pridobitvi strokovnega certifikata v
gradbeni industriji.

Do informacij lahko zaposleni dostopajo preko naSih spletnih strani, posredujemo pa jih tudi z
oglasevanjem in preko medijev, s panoznimi kampanjami, v revijah in biltenih, preko tekstovnih
sporocil, na sejmih in drugih dogodkih, v mobilnih ucilnicah, itd.

Dejavnosti in potek usposabljanja

Vrste usposabljanja

Poklicno usposabljanje, in sicer stalno usposabljanje ter poklicno izobraZzevanje. Poleg tega je v
nekaterih obcinah organizirano tudi poklicno srednjesSolsko izobraZevanje za podrocje gradbenistva.

Preko 50 % udeleZencev programov usposabljanja se udeleZi programov iz varnosti in zdravja pri

delu. Za te programe drzavna kolektivna pogodba doloca dve vrsti usposabljanj:
- Osnovno: “Aula permanente”.
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- Specializirano: odvisno od vrste dela.
Poleg tega 45 % udeleZencev programov usposabljanj pridobi spretnosti, povezane s panogo
gradbenistva.
Ostali programi se osredotocajo na upravljanje.

Dolzina usposabljanja
Od 6 do 1.500 ur.

Je usposabljanje obvezno ali prostovoljno?
Za zasedbo prostega delovnega mesta v gradbeni industriji v Spaniji je potrebno opraviti ve&ino
usposabljanj iz varnosti in zdravja pri delu.

Izpiti

Usposabljanje iz upravljanja stolpnih Zerjavov in mostnih Zerjavov je prav tako obvezno. Ob koncu
programa usposabljanja udeleZenci vedno pisejo test, poleg tega pa se njihovo znanje pogosto
preverja s stalnim ocenjevanjem, prakti¢nimi izpiti, nalogami, stopenjskimi teoreticnimi izpiti in
zakljuénimi projekti/deli.

Financiranje programov usposabljanja
Programi usposabljanja se financirajo na dva nacina: s prispevkom gradbene industrije (obvezen
davek) in z javnimi nepovratnimi sredstvi, ki jih zagotavljata zvezna vlada in regionalne vlade.

Uc¢ni pripomocki

Ucbeniki, vodici za izvajalce usposabljanj, vodici za udeleZzence usposabljanj, DVD-ji, simulatorji, stroji
in orodje (po potrebi), zascitna oprema, itd. U¢ne pripomocke se financira iz lastniskega kapitala
Fundacije in iz javnih nepovratnih sredstev.
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2 DOSEDANIJI KORAKI V SLOVENUI

Zaradi socialne naravnanosti in ureditve v nasi drzavi paritetni skladi nimajo taksne tradicije, kot na
zahodu, kjer je drzava kljub temu, da podpira ideje o svobodi in enakosti, le bolj macehovska in se
morajo delodajalci in delavci organizirati sami. Dosedanja druzbena ureditev je vecino rizikov, za
katere se ustanavljajo ti skladi, nalozZila da jih krije delodajalec ali drzava sama. Vendar pa krizna
obdobja, kot je tudi sedaj, pokaZzejo, da bo potrebno za primer, da drzava izplacil ne bo sposobna, za
primer, da bodo delodajalci §li v stecaj in za primer, da gle za ureditev rizika, ki ni zanimiv za vse
dejavnosti, take problematike urejati paritetno, z dogovorom.

Paritetni skladi lahko urejajo skupne finan¢ne sklade sindikatov in delodajalcev za finansiranje
posamezne (rizicne) pravice zaposlenih v posamezni dejavnosti ali v drzavi;

npr.:

za odpravnine ob prenehanju delovnega razmerija;

za placilo nadomestila place za ¢as slabega vremena, ko se delo ne more opravljati zaradi
visje sile;

za dodatna poklicna pokojninska zavarovanja;

za odpravnine v primeru odpuscanj delavcev;

za pomoc svojcem v primeru smrti zaposlenih v gradbenistvu;

za nadomestila v ¢asu brezposelnosti do nove zaposlitve;

za poklicno in strokovno izobraZevanje v dejavnosti;

za namen varstva in zdravja pri delu;

Nameni (sheme) ustanovitve paritetnih skladov so odvisni od interesa in volje ustanoviteljev in so
prakti¢no neizérpni.

Poglejmo slovensko ureditev nekaterih institutov, ki jih nekatere drzave urejajo s paritetnimi skladi

odpravnino v primeru odpuscanj ureja Zakon o delovnih razmerjih ( v nadaljevanju ZDR-
1) v breme delodajalca, posebej pa v 107. ¢lenu navaja, da lahko delodajalec sam ali z
drugimi delodajalci oblikuje sklad za odpravnine;

placilo nadomestila v ¢asu nezagotavljanja dela po krivdi delodajalca ureja ZDR-1, prav
tako ¢akanje na delo;

nadomestilo v ¢asu slabega vremena ni urejeno v nasi zakonodaji, je pa vkalkulirano v
projekt;

placilo svojcem v primeru smrti delavca urejajo posamezne kolektivne pogodbe, med
drugim tudi KP dejavnosti gradbenistva, kot solidarnostno pomo¢ delavcu za ta namen;
placilo nadomestila za ¢as praznikov ureja Zakon v breme delodajalca;

poklicno izobraZevanje in usposabljanje ureja zakon, njegovega finansiranja pa ne;
dodatno pokojninsko zavarovanje se prostovoljno sklepa preko vzajemnih zavarovalnic,
pa tudi preko posebnih dolocb kolektivnih pogodb pri delogajalcu;

Nadomestilo za Cas brezposelnosti ureja Zakon o urejanju trga dela in je odvisno od
trajanja dosedanje zaposlitve delavca;

Pravne podlage za urejanje paritetnih skladov je lahko

Urejanje z zakonom na nivoju drZzave — Zakon o delovnih razmerjih, Zakon o urejanju trga
dela

Urejanje z avtonomnimi pravnimi akti na nivoju dejavnosti in delodajalca — kot so
Kolektivni sporazum, kolektivna pogodba dejavnosti gradbenistva, druge kolektivne
pogodbe...
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Med dosedanjimi koraki glede uporabe paritetnih socialnih skladov v Sloveniji nismo povsem brez
izkusenj. Enega od njih, ki je deloval zelo uspesno, je bil osnovan kot izobrazevalni sklad s Kolektivho
pogodbo obrtne dejavnosti. Vanjo so odvajali prispevke samo delodajalci, koristili pa vsi obrtniki in
pri njih zaposleni, torej tudi delodajalci.

Primer predloga oblikovanja slovenskih odpravninskih skladov za delodajalce ureja novi ZDR-1 v 107.
¢lenu kot povsem novo moznost.

Tudi novi Zakon o urejanju trga dela vsebuje dolo¢be o fundacijah za izboljsanje zaposlitvenih

moznosti (v nadaljevanju: fundacije).

Fundacije se po tem zakonu ustanavljajo z namenom:

- izboljSanja zaposlitvenih moZnosti in

- usklajevanja ponudbe in povprasevanja na lokalnem ali regionalnem trgu dela oziroma za
posamezne dejavnosti.

UdeleZenci fundacij so zaposleni. Fundacije se ustanovijo v skladu z zakonom, ki ureja ustanove.
Ustanovitelji fundacij so lahko:

- zdruZenja delodajalceyv,

- zbornicein

- sindikati.

Ustanovitelji morajo kot del ustanovitvenega premozenja fundacije zagotoviti denarni vlozek v visini
najmanj 50.000 EUR.

Za financiranje dejavnosti fundacije se lahko zagotavljajo in uporabljajo sredstva:

- ustanovitelja,

- javna sredstva,

- prispevki gospodarskih zdruZzenj in zbornic,
- neposredni prispevki delodajalceyv,

- sredstva, zbrana z donacijami,

- sredstva iz lastne dejavnosti.

Organ upravljanja fundacije je programski svet, ki ga sestavlja pet ¢lanov. V svetu mora biti vsaj en
predstavnik socialnih partnerjev in en predstavnik Zavoda RS za zaposlovanje oziroma Ministrstva za
delo, druZino in socialne zadeve (v nadaljevanju: ministrstvo), ¢e fundacija deluje za posamezne
dejavnosti.

Za izvajanje letnega programa dela fundacije lahko fundacija del sredstev pridobi iz drzavnega
proracuna in sicer se delez sofinanciranja doloci z nacrtom za izvajanjem ukrepov aktivne politike
zaposlovanja, ki ga sprejme Vlada RS. Sredstva se pridobijo na podlagi javnega razpisa, ki ga objavi
ministrstvo.

Doslej sta bili na podlagi zakona o urejanju trga dela ustanovljeni dve fundaciji, obe z namenom
delovanja na lokalnem oz. regionalnem trgu dela.
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3 OPIS SOCIALNIH PARTNERIJEV V GRADBENI PANOGI V SLOVENUI

a) Veljavna kolektivna panoZna pogodba:
Kolektivha pogodba gradbenih dejavnosti, Uradni list RS, $t. 1/2005, 100/2005, 100/2005, 83/2006,
71/2007, 62/2011)

b) Podpisnika, socialna partnerja:
® Socialni partner na strani delojemalcev:
ZSSS — Sindikat delavcev gradbenih dejavnosti Slovenije
® Socialni partner na strani delodajalcev:
ZdruZenje delodajalcev Slovenije - Sekcija za gradbenistvo
GZS - Zbornica gradbenistva in industrije gradbenega materiala

3.1 PREDSTAVITEV SOCIALNIH PARTNERJEV V SLOVENUI

3.1.1 Sindikat delavcev gradbenih dejavnosti Slovenije (SDGD Slovenije):

SDGD deluje od leta 1992 in je prostovoljna organizacija v katero se zdruZujejo delavci zaposleni v
druzbah gradbenih dejavnosti ter tako na organiziran nacin izrazajo svoje interese.

V panoZni sindikat so vecinoma vklju€eni zaposleni iz vecjih gradbenih druzb, kjer so praviloma
organizirani tudi sindikati druzb, v manjsih druzbah se v sindikat vklju¢ujejo posamezni €lani. Stevilo
v€lanjenih delavcev v SDGD je med petnajst in dvajset odstotkov zaposlenih v panogi, kjer statistika
trenutno beleZi 52.000 delovno aktivnega prebivalstva v dejavnosti gradbenistva.

Sindikat kot organizacija zastopa interese delavcev na podrogjih, ki vplivajo na polozaj delavca, to so
delovna zakonodaja, pokojninska in zdravstvena zakonodaja, delovne razmere, poleg tega pa tudi
podrocja strokovnega in sploSnega izobraZevanja ter usposabljanja delavcev za delo, skrb sindikata je
usmerjena tudi v Zivljenjske in bivalne razmere delavcev ter razvijanje vzajemnosti in solidarnosti
med delavci. Sindikat si prizadeva za izboljSanje pravic in pogojev za delo in Zivljenje delavcev, pri
c¢emer se trudi imeti korekten odnos do socialnih partnerjev ter ostalih sogovornikov, ki delujejo na
razlicnih podrogjih.

K sodelovanju v mednarodnem projektu SODICO je SDGD pristopil, ker predvideva, da so paritetni
skladi ena izmed dobrih resitev za urejanje posameznih podrocij v katera so vkljuceni tudi delavci, Se
posebno na tistih podrocjih, ki so se v krizi izkazala kot pomanijkljiva. Poleg tega sodelovanje v
projektu pomeni krepitev odnosov med socialnimi partnerji, dobri odnosi pa prinasajo rezultate.

Kontakt:

SDGD Slovenije

Dalmatinova ulica 4, Sl - 1000 Ljubljana, Slovenija

t: +386 1/43 41 220, f: +386 1/23 12 460, e: sdgd@sindikat-zsss.si, i: www.sdgd.si
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3.1.2 GZS - Zbornica gradbenistva in industrije gradbenega materiala (ZGIGM)

ZGIGM je od novembra 2006 samostojni sestavni del Gospodarske zbornice Slovenije, ki je
prostovoljno, interesno in nepridobitno zdruzuje pravnih in fizicnih oseb, ¢lanov GZS, z izraZzenim
interesom za vkljucitev v delo ZGIGM. Zbornica dejavnosti je samostojen notranji organizacijski del
Gospodarske zbornice Slovenije, ki uresni¢uje svojo samostojnost na podrocjih, kot jih opredeljuje
Statut GZS, za poslovne subjekte - ¢lane GZS, ki so zajeti v skupini dejavnosti SKD, za katero je v
industrije gradbenega materiala je Upravni odbor ZGIGM. Strokovna sluzba ZGIGM je neposredni
izvajalec programa dela Zbornice gradbenistva in industrije gradbenega materiala.

Clanstvo ZGIGM v letu 2013 obsega 450 ¢&lanov, podjetij iz gradbene panoge. Skupno $tevilo druzb v
gradbeni panogi pa je v letu 2012 naraslo na 7.090, v letu 2011 smo namrec v Sloveniji imeli
registriranih 6.943 druzb. Celotno ¢lanstvo GZS v letu 2013 Steje 8700 ¢lanov.

ZGIGM je clanica evropskega panoZnega socialnega partnerja FIEC (Evropsko zdruZenje gradbene
dejavnosti).
V svojem delovanju, pravicah in obveznostih ter lastniskih upravic¢enj ¢lanov predstavlja ZGIGM v
okviru GZS tudi nosilko pravnega nasledstva sledecih samostojnih pravnih oseb ali delov pravne
osebe, katerih pravni naslednik po Zakonu o GZS (Ur. I. RS $t. 60/06) je Gospodarska zbornica
Slovenije:

e GZS - Zbornica gradbenistva (ZG) in industrije gradbenega materiala (IGM), (2006 - ...),

e GZS - Zdruzenje za gradbenistvo in industrije gradbenega materiala (1990-2006), pripojeno

GZS kot Splosno zdruZenje gradbenistva in industrije gradbenega materiala (1979-1990),

e Biro gradbenisStva Slovenije (1952-1979).
ZGIGM je koordinator mednarodnega projekta SODICO, ker predvideva, da je ustanovitev paritetnega
socialnega sklada lahko ucinkovita resitev za posamezno panozno podrocje in socialno problematiko,
ki iz nje izvira,tako v Sloveniji kot v partnerskih drzavah. Socialni poloZaj in socialno varnost dejanskih
udeleZencev posamezne panoge najbolje poznajo prav ti udeleZzenci sami (socialni partnerji), zato
lahko teZave in pomanijkljivosti na tovrstnih podrocjih panoge v veliki meri tudi sami poskusijo resiti
oziroma izboljsati. Bogata praksa drZzav clanic EU, ki paritetne sklade Ze imajo, pa lahko socialnim
partnerjem drzav Clanic, ki se z ustanovitvijo paritetnih skladov Sele srecujejo, ponudi veliko oporno
tocko pri izbiri, ustanovitvi in delovanju lastnih PS. Sodelovanje ZGIGM skupaj s SDGD v projektu
pomeni krepitev odnosov med socialnimi partnerji, dobri odnosi pa prinasajo rezultate.

Kontakt:

GZS Zbornica gradbenistva in industrije gradbenega materiala (ZGIGM)
Dimiceva 13, 1504 Ljubljana, Slovenija

t: + 38615898 242, f: + 386 1 5898 100, e: zgigm@gzs.si, i1 Www.gzs.si/zgigm

3.1.3 ZdruZenje delodajalcev Slovenije - Sekcija za gradbenistvo (ZDS)

Sloveniji, ki zastopa in sciti interese delodajalcev od leta 1994.

ZDS ni vklju¢en v mednarodni projekt SODICO.

Kontakt:

Zdruzenje delodajalcev Slovenije (ZDS)

Dimiceva 9, 1000 Ljubljana, Slovenija

t: +386156348 80, f: +386 1432 72 14, e: delodajalci@zds.si, i: www.zds.si
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3.2 ZGODOVINA SOCIALNEGA DIALOGA

V letu 2013 mineva Ze 76 let od kar je bila podpisana prva kolektivha pogodba za gradbene
dejavnosti, takrat imenovana kolektivha pogodba s katero se v smislu zakona o zasciti delavcev ter
obrtnega zakona urejajo delovne razmere stavbnega delavstva v dravski banovini. Vsebovala je
dolocila o »mezdah, zasluzkih odtegljajih, mezdnih razredih, mezdnih tarifah, akordih, delavskih
zaupnikih, sprejemanju in odpuscanju delavcev, ucencih, postopkih pri pomanjkanju dela, boleznih in
ostalih zadrzkih pri delu, zdravstvenih in higienskih predpisih, delavskih kuhinjah, redu in nadzorstvu
na stavbi, priznanjih in kaznih«. Kolektivna pogodba je stopila v veljavo 4. junija 1937.

Gradbeni delavci in delodajalci so bili eni prvih, ki so se zavedali, da je pomembno urediti temeljne
pravice delavcev v panogi, saj se le tako lahko ustvarijo osnovni pogoji za delo.

Tudi v sedanjem casu je kolektivna pogodba pomemben instrument, ki dolo¢a minimalne pravice in
obveznosti obeh strani. Na tak nacin se dolocajo temeljni pogoji za delovanje v gradbeni panogi, ki
nujno potrebuje izboljSanje »dobrega glasu«. K tem lahko pomembno prispevajo socialni partnerji z
dogovorom o novih dolocilih in vsebinah pri prenovi kolektivne pogodbe, ki bodo delovnim mestom
prinasala dodano vrednost in bodo dopuscala kreativnost in inovativnost, ki sta pomembni v sedanji
gradbeni dejavnosti.

l ' KOLEKTIVNA

POGODBA

z pne 26. maja 1937

s katero se v smislu § 5 zakona o
zalkili delavcev ter § 209 ob

nega zakona urejajo delovne raz-
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v dravski banovini

z —
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Zdruienje pooblascenib graditeliev za dravske

banovino v Ljubljani:
E. Kramariié, L r.

Zdrusenje zidarskih moistrov in studenéarjev v

jubljani:
Ivan Rogar. L. r.

Zdruienje tesarskih mojstrov v Ljubljani:
Josko Ziherl, 1. r.

Ljubljanska inZenjerska komora:

Ing. M. Pirkmaier, 1. r

Ing. arh. St. Rohrman, L r
Zdruzenje zidarskih mojstrov v Mariborus
Danica Lasié, 1. r

Referat za Inspekcijo dela:

g, Josip Gorjanc, | r., pom. ref. za Insp. dela

Delavska zbornica Ljubljana:
Jurij Stanko, 1. r.

v podpis pogodbe polom
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Slovenjgr hl\‘ Lu srezi: Maribor desni in levi
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Clen 20,
1 Prehodne odredbe.
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‘l 1936,
V Ljubljani, dne 26. maja 1937

Savez gradjevinarskih radnika Jugoslavije,
Podsavez za Slovenijo v Ljubljani:
Franc Sustarsic, L r. lgnac Tratar, 1. r.

Jugoslovanska strokovna zveza v Ljubljaniz
Peter Lombardo. 1. 7 Srecko Zumer, 1 1

Zveza zdruzenib delavcey v Ljubljani:
France Prezelj, I. ¢ Grebensek Slavko, 1. £

Narodna strokovpa zveza v Ljubljani:

Rudolf Juvan, L r. Franjo Rupnik, L r
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4 PODROCIJA OBRAVNAVE POSAMEZNEGA PARITETNEGA SKLADA

4.1 USTANOVITEV POSAMEZNIH PS ZA VSAKO PODROCIE

Pri obravnavanju in zasnovi PS je eno izmed klju¢nih vprasanj tudi to, ali ustanoviti samo en PS za vsa
podrocja obravnave — namene (odpravnine, izobrazevanje in nadomestilo za slabo vreme) ali za
vsako podrocje obravnave ustanoviti posamezen PS? Tako ena kakor druga reSitev prinasata
prednosti in slabosti. Glede na to, da so podrocja obravnave medsebojno povsem razlicna in Ze
znotraj pravnega sistema drZave drugace obravnavana, bodo terjala tudi drugacno zasnovo delovanja
(shemo), zaradi cesar bi bilo smotrneje ustanoviti ve¢ posameznih PS, ki bodo posamezno shemo
samostojno vodili, nadgrajevali, spremljali. Tudi z vidika uporabnika (bodisi delodajalca bodisi
delavca) bodo podrodja — nameni delovanja PS navzven bolje razpoznavni. V prid ustanovitvi
enotnega PS znotraj katerega bi delovalo ve¢ shem pa lahko izpostavimo predvsem »poenostavljeno«
upravljanje, saj bo za vodenje takega sklada potrebno samo eno vodstveno telo (in ne tri lo¢ena
telesa kot pri posameznih PS), kar posledicno pomeni tudi manjSe stroske upravljanja in delovanja.
Predstavniki delavcev in delodajalcev posamezne panoge, kot ¢lani takega vodstvenega telesa bodo
torej pri vodenju enotnega sklada lahko spremljali celoten socialni vidik panoge in delovanje
postavljenih shem znotraj le-te.

4.1.1 ODPRAVNINE

a) Uvod in pravni pregled stanja

Pri obravnavi in ustanovitvi paritetnega sklada za izpladilo odpravnin (v nadaljevanju: PS za
odpravnine) je v prvi vrsti potrebno upostevati obstojeco pravno podlago v slovenskem prostoru.
Odpravnine v primeru odpuscanj delovne sile namrec Ze ureja Zakon o delovnih razmerjih (Ur. I. RS,
$t. 21/2013, v nadaljevanju: ZDR-1). Delavcu pripada odpravnina bodisi ob prenehanju delovnega
razmerja za dolocen cas bodisi ob prenehanju delovnega razmerja za nedolocen cas.

V skladu s 3. odstavkom 79. ¢lena ZDR-1, ima delavec, ki mu preneha pogodba o zaposlitvi za dolocen
Cas po prvem odstavku tega c¢lena (1), pravico do odpravnine. Pravice do odpravnine iz prejSnjega
stavka nima delavec v primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi za doloCen cas, Ce gre za
nadomescanje zacasno odsotnega delavca, v primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas
za opravljanje sezonskega dela, ki traja manj kot tri mesece v koledarskem letu, ter v primeru
prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolofen ¢as za opravljanje javnih del oziroma prenehanja
pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as, ki je bila sklenjena zaradi vkljucitve v ukrepe aktivne politike
zaposlovanja v skladu z zakonom. V 4. odstavku istega ¢lena je doloceno, da je osnova za odmero
odpravnine povprecna mesecna placa delavca za polni delovni ¢as iz zadnjih treh mesecev oziroma iz
obdobja dela pred prenehanjem pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as. V 5. odstavku pa je doloc¢eno,
da ima v primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as, ki je sklenjena za eno leto ali manj,
delavec pravico do odpravnine v vi$ini 1/5 osnove iz prejénjega odstavka. Ce je pogodba o zaposlitvi
za dolocen cas sklenjena za vec kot eno leto, ima delavec ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi pravico
do odpravnine v visini iz prejSnjega stavka, povecane za sorazmerni del odpravnine iz prejSnjega
stavka za vsak mesec dela.

Delavec, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolocen cas, pa je do odpravnine upravicen, v
skladu s 108. ¢lenom ZDR-1, v kolikor mu delodajalec pogodbo o zaposlitvi redno odpove iz poslovnih
razlogov ali iz razloga nesposobnosti. Osnova za izracun odpravnine je povprecna mesecna placa, ki

! Pogodba o zaposlitvi, sklenjena za dolocen ¢as, preneha veljati brez odpovednega roka s potekom casa, za katerega
je bila sklenjena, oziroma ko je dogovorjeno delo opravljeno ali s prenechanjem razloga, zaradi katerega je bila
sklenjena.
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jo je prejel delavec ali ki bi jo prejel delavec, ¢e bi delal, v zadnjih treh mesecih pred odpovedjo (1.
odstavek navedenega clena). Delavcu v takih primerih pripada odpravnina v visini:
— 1/5 osnove iz prejsnjega odstavka za vsako leto dela pri delodajalcu, ¢e je zaposlen
pri delodajalcu vec kot eno leto do deset let,
— 1/4 osnove iz prejSnjega odstavka za vsako leto dela pri delodajalcu, ¢e je zaposlen
pri delodajalcu vec kot deset let do 20 let,
— 1/3 osnove iz prejsnjega odstavka za vsako leto dela pri delodajalcu, ¢e je zaposlen
pri delodajalcu vec kot 20 let (2. odstavek navedenega clena).
Odpravnina v navedenih primerih je torej obligatorna in gre v breme delodajalca. Delodajalec je torej
tisti, ki mora zagotoviti sredstva za placilo odpravnine v kolikor delavcu delovno razmerje preneha.

Izplacilo odpravnin delavcem ureja tudi 106. in 107. ¢len ZDR-1. V prvem je doloceno, da imajo
delavci, ki jim je odpovedana pogodba o zaposlitvi v steCajnem postopku, postopku prisilne likvidacije
ali v primeru potrjene prisilne poravnave, pravico do odpravnine po 108. ¢lenu tega zakona. V
drugem pa je doloceno, da lahko delodajalec v drugih primerih prenehanja delodajalca v skladu z
dolocbami tega zakona o odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov, redno odpove
pogodbe o zaposlitvi zaposlenim delavcem s 30-dnevnim odpovednim rokom, delavci pa imajo
pravico do odpravnine po 108. ¢lenu tega zakona. Pri tem je potrebno upostevati, da je delavcem
placilo odpravnine v primeru insolventnosti delodajalca (delodajalec je insolventen ce je nad njim
zaCet stecajni postopek, e je sklep o potrditvi prisilne poravnave postal pravhomocen oziroma ce je
v eni od drugih drzav c¢lanic Evropske unije ali Evropskega gospodarskega prostora, v kateri ima
delodajalec sedez, uveden postopek insolventnosti v skladu z Uredbo Sveta (ES) $t. 1346/2000 z dne
29. junija 2000 o postopkih v primeru insolventnosti (Uradni list §t. 160 z dne 30. junija 2000, str. 1) in
Uredbo Sveta (ES) $t. 603/2005 z dne 12. aprila 2005 o spremembi seznamov postopkov v primeru
insolventnosti, likvidacijskih postopkov in upraviteljev v prilogah A,B in C k Uredbi (ES) $t. 1346/2000
o postopkih v primeru insolventnosti (Uradni list §t. 100 z dne 20. aprila 2005, str. 1) ob spostovanju
dologenih pogojev (prijava svoj pravic (2)) zagotovljeno iz jamstvenega sklada®.

Upostevaje navedeno, lahko torej ugotovimo, da so funkcije, ki jih zasleduje npr. Avstrijski PS BUAK ,
in sicer:
zagotovitev financ¢nih sredstev v letu, ko je bilo delavno razmerje prekinjeno (odpovedano),
- manjsanje strahu pred brezposelnostjo,
- lajsanje finanénega primanjkljaja, ki je posledica izgube prihodkov,
- funkcija dodatka za dolgo delovno dobo in
- funkcija nadomestila zaposlenim za dolgotrajno sodelovanje pri dolocenih projektih,
v slovenskem prostoru za delavca, kot naceloma »sibkejSo stranko« v odnosu delavec-delodajalec,
deloma Ze vzpostavljene in priznane. Zasnova PS za odpravnine je torej v slovenskem prostoru Ze
ukoreninjena in prisotna. Je pa povsem jasno, da je trenutna zasnova omejena in osredotocena samo
na delavski »socialni vidik«, medtem ko sta delodajalcev vidik in izhodis¢e povsem zanemarjena. V
trenutni gospodarski krizi navedeno stanje toliko bolj izstopa, saj:
1. so delodajalci zaradi pomanjkanja dela prisiljeni delavce odpuscati oziroma z njimi sklepati
pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas;
2. so lahko placila za opravljeno delo delodajalcem zelo nizka (posledica pomanjkanja dela in
boja za »preZivetje« na trgu), dolgotrajna, ne malo krat pa tudi neizvrsena;
3. so delodajalci delavcem obvezani izplacati tudi odpravnino.

V primeru stecaja morajo delavci svoje pravice prijavili v rokih in na nacin, dolocen v zakonu o financnem
poslovanju podjetij, postopkih insolventnosti in prisilnem prenchanju ozitoma v primeru prisilne poravnave, da so
zahtevali varstvo svojih pravic v rokih in na nacin doloc¢en v predpisih, ki urejajo delovno razmerja

3 Javni jamstveni in prezivninski sklad RS je pravna oseba javnega prava, katere ustanovitelj je Republika Slovenija.
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Navedeno dejansko stanje pa v trenutnih razmerah ne prinasa zazelene (in dejansko zakonsko
zagotovljene) pravne varnosti niti delavcem samim, saj delodajalci, zaradi zgoraj navedenih razlogov
odpravnin delavcem niti ne izplacajo. Delavci so tako primorani svoje pravice uveljavljati po sodni
poti (vloZitev tozbe na izplacdilo odpravnine), kar predstavlja za delavca bodisi financno breme v
smislu stroskov, ki jih porabi za uveljavljanje pravnega varstva (placilo odvetniskih stroskov) bodisi
breme morebitnega neplacila odpravnine kljub za delavca ugodni sodbi, saj lahko delodajalec v
vmesnem Casu (za ¢as postopka na sodiscu) lahko celo preneha poslovati.

Morda se zdi, da trenutne gospodarske razmere niso naklonjene socialnim dogovarjanjem in
spremembam na tovrstnem podrocju, predvsem glede na to, da udeleZeni akterji tako na eni kot na
drugi strani poskusajo ohraniti minimalno poslovanje in delo, vendar je prav tak trenutek pravsnji. V
takem trenutku soudeleZenci projekta najbolje sprevidijo, da je panoga sestavljena iz dveh plati in
dveh realnosti: delavéeve in delodajaléeve. Za uspeh panoge in posledi¢no zadovoljstvo obeh strani je
potreben dialog in usklajevanje.

Upostevaje do sedaj navedeno, je torej ustanovitev PS za odpravnine smiselna predvsem v ludi
dopolnitve obstojece slovenske zakonodaje, in sicer zbiranje prispevkov za izplacilo z ZDR-1
predvidenih odpravnin. Navedeni korak bi lahko socialni partnerji za posamezno panogo sprejeli
samostojno, brez vkljuevanja drzave. DrZava je okvir postavila, zainteresirani socialni partnerji pa
lahko trenutno socialno shemo odpravnin nadgradijo. V nadaljnjih razdelkih bodo obravnavani klju¢ni
deli ustanovitve in delovanja obravnavanega PS: vkljucitev v sistem, pogoji za pridobitev pravic, nacin
placila prispevkov, placniki prispevkov, izérpanje pravic.

Nazadnje pa velja v tem delu opozoriti tudi na moznost vkljucitve drzave v PS za odpravnine.
Delodajalci namrec¢ Ze sedaj zagotavljajo sredstva za izplacilo odpravnin iz Jamstvenega sklada v
okviru prispevka za zaposlovanje, ki se vplacuje v proracun Republike Slovenije. Razmisliti torej gre
tudi o tem, da bi z navedenimi sredstvi upravljali v okviru samega PS za odpravnine, kot zaokroZeno
celoto za navedeno podrodje.

b) Struktura sheme
- VKUUCITEV V SISTEM

Za smotrno, ucinkovito in uspesno delovanje PS v posamezni panogi je bistvenega pomena Stevilo
upravicencev, ki se lahko vkljuci (v kolikor je vklju¢evanje prostovoljno) oziroma je vklju¢enih (v
kolikor je vkljucitev obvezna) v posamezno shemo. V kolikor se z ustanovitvijo PS Zeli doseci, da se
namen za katerega je ustanovljen ta PS doseZe (v konkretnem primeru zbiranje sredstev za odplacilo
odpravnin), je seveda za to bistveno, da je ¢im veclje Stevilo udeleZencev, ki v posamezni panogi
deluje, dejansko vkljucenih tudi v posamezen PS oziroma shemo. V takem primeru je namrec
delovanje posamezne panoge in doseganje namena ustanovitve PS (pomo¢ pri izplacilu odpravnin)
dejansko najbolj udinkovita, saj so dejanski udeleZenci te panoge (delavci in delodajalci) sami dolocili
tako namen, ki ga Zelijo dosedi , kakor nacin, kako ga Zelijo doseci (ustanovitev PS in opredelitev
sheme).

V_sled navedenega menimo, da se v _posamezno shemo avtomatsko (obligatorno) vkljuéi vse
zaposlene posamezne panoge, katerim so na podlagi ZDR-1 (glej tocko a)) delodajalci zavezani
izplacati odpravnino ob prenehanju delovnega razmerja, razen v primeru, ko so delavci upravi¢eni do
izplacila odpravnin iz Jamstvenega sklada.

Nadgradnja sheme bi v prihodnosti lahko bila tudi razsiritev namena, in sicer izplacilo odpravnin
delavcem tudi v primeru insolventnosti, pri cemer bi drzava v PS za odpravnine prispevala tisti delez
javnih sredstev, ki jih v skladu s trenutno ureditvijo, prispeva v Jamstveni sklad.
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- POGOIJI ZA PRIDOBITEV PRAVIC: placilo prispevkov in placniki prispevkov

Kakor je bilo v tocki a) Ze navedeno, pogoje za izplacilo odpravnin deloma doloca Ze ZDR-1 (viSino
odpravnine glede na delovno dobo in upostevaje na podlagi delavéeve place izracunano osnovo),
zato je znotraj PS za odpravnine potrebno posebno pozornost nameniti delodajalcem in zbiranju
sredstev, ki jih bodo slednji kasneje lahko koristili za izpladilo navedenih odpravnin. Za dosego
navedenega cilja je potrebno doloditi predvsem naslednja elementa:

1. placnike prispevkov: glede na to, da je breme zbiranja finan¢nih sredstev sedaj zakonsko
doloceno samo v breme delodajalca, bi tudi v okviru PS vecji del prispevkov placevali
delodajalci sami, delavci pa morda res minimalen del.

2. nacin placila prispevkov: fiksni odstotek glede na bruto plaéno maso vseh zaposlenih
mesecno. Placilo prispevka bi bilo tako za delodajalce kakor za delavce obvezno (saj je izplacilo
odpravnin v omenjenih primerih na podlagi ZDR-1 obvezno).

Iz zgoraj navedenega posledi¢no izhaja, da bodo zneski, ki jih bodo posamezni delodajalci dejansko
vplaéali v PS razli¢ni, saj bodo odvisni od $tevila zaposlenih in visini bruto mase plaé. Crpanje sredstev
mora torej upostevati tako navedena vidika kakor dejstvo, da so viSine odpravnin za vsakega
posameznega delavca, ki je do nje hipoteticno upravicen, razlicne. Kakor Ze povedano, je viSina
odpravnine (upostevaje ZDR-1) odvisna od delovne dobe delavca in njegove place. V sled tega bi
torej bilo smotrno doloditi lestvico oziroma kvote, ki bi jih delodajalec glede na vplacane prispevke na
doloceno obdobje lahko ¢rpal.

Primer lestvice vplacanih in ¢rpanih prispevkov:

Vplacani prispevki v EUR Pravica do ¢rpanja prispevkov V EUR
od 5.000 do 7.000 do najvec 6.000

Od 7.000 do 9.000 do najvec 7.000

0d 9.000 do 12.000 do najve¢ 10.000

0Od 12. 000 do 15. 000 do najvec 13.500

0Od 15.000 do 18.000 do najvec 16.500

od.e. .,

Nasledniji vidik, ki ga je potrebno upostevati je dolocitev vplacilne dobe za pridobitev pravic in dvig
sredstev. Povedano drugace: koliko ¢asa mora delodajalec (za delavca ta pogoj ni smiseln, saj bo
njegov prispevek minimalen, poleg tega pa je narava tega prispevka solidarnostna) prispevke v sklad
vplacevati, da lahko iz sklada kasneje potrebna sredstva tudi ¢rpa. Za podrobnejsi in pravilnejsi
casovni razpon je potrebno v konkretnem primeru obravnavati predvsem financ¢ni vidik oziroma
izracun (glede na doloceno stopnjo prispevka in doloceno izplacdilno kvoto), vendar bi lahko bila
minimalna doba za ¢rpanje pravic npr. 12 mesecno obdobje placanih prispevkov.

Pri tem velja posebej opozoriti na to, da bi delodajalec lahko ¢rpal dolocen znesek v celoti (npr. 6.000
EUR-glej zgornjo tabelo) samo v kolikor bi znesek odpravnin, ki bi jih bil dolzan v posameznem
primeru izplacati, visji od predvidene izplacilne kvote. V kolikor bi namrec bil znesek izracunanih
odpravnin v posameznem primeru nizji od izplacilne kvote, bi delodajalec lahko ¢rpal samo tocen
znesek izracunanih odpravnin, razliko do polne kvote pa bi po vnovicnem primeru v sklopu 12-
mesecnega obdobja lahko ponovno ¢rpal. Po izérpanju izplacilne kvote v 12-mesec¢nem obdobju, bi
delodajalec moral priceti s ponovnim ciklusom vplacevanja prispevkov (12-mesecev) in Sele na-to bi
ponovno pridobil pravico do iz€rpanja novo doseZene kvote.

V kolikor delodajalec v prvem (predpostavljamo 12-mesec¢nem) obdobju iz PS ne &rpa sredstev za
placilo odpravnin, se navedena sredstva prenesejo v nadaljnja vplacilna obdobja, delodajalec tako
dejansko napreduje po lestvici vplacanih in €rpanih prispevkov.

25



Posebej je potrebno doloditi tudi izstopne pogoje v kolikor delodajalec preneha delovati (vendar ne
na podlagi insolventnosti, zato je toliko bolj pomembno, da so vplacana sredstva last PS in ne
posameznih ¢lanov, saj na vplacana sredstva nihce, ki je v kakrSnemkoli razmerju ne sme imeti
pravice posecil). Del vplacanih sredstev se mu v tem primeru dejansko vrne.

Podrobneje bo seveda potrebno doloditi postopek za Crpanje sredstev s strani posameznega
delodajalca.

- 1ZCRPANIJE PRAVIC

Za uravnoteZeno polnjenje in ¢rpanje sredstev iz PS je potrebno seveda dolociti tudi nacin iz€rpanja
pravic. UpoStevaje do sedaj navedeno, bi posamezen delodajalec po preteku 12-mesecnega
vplacilnega obdobja imel pravico ¢rpati dolo¢eno kvoto sredstev za izplacilo odpravnin. Po ¢rpanju
navedenih sredstev bi se deleZ vplacanih sredstev tega delodajalca v PS znizal za ¢rpano razliko: v
kolikor bi torej v 12-mesec¢nem obdobju vplacal kvoto med npr. 5.000 do 7.000 EUR in ¢rpal 6.000
EUR, bi v PS ostalo ali 1.000 EUR plusa ali 1.000 EUR primanijkljaja, odvisno od tega ali je vplacal 5.000
ali 7.000 EUR. Lahko bi dolocili, da se minusi do dolocenega zneska iznicijo, npr. s postavitvijo lestvice
vplacanih prispevkov in moznosti odobrenega minusa (pri vplacilu do 6.000 se lahko izni¢i minus 500
EUR, pri vplacilu do 8.000 EUR se lahko izni¢i minus do 1.000 EUR, ipd...), ali pa dolociti, da se
prenesejo v naslednji 12-mesecni placilni ciklus tako, da ga delodajalec z vplacili novih prispevkov
poravna.

Riziko, ki ga posamezni delodajalci oziroma PS nosi, je seveda ta, da posamezni delodajalci minusa ne
pokrijejo bodisi zaradi prenehanja placevanja prispevkov, bodisi zaradi prenehanja delovanja.

Z ustanovitvijo PS za odpravnine bi torej delodajalci imeli vedno na voljo dolocen del strogo
namenskih sredstev, ki bi jih lahko v primeru potrebe za izplacilo odpravnin vedno uporabili.

Nenazadnje pa velja pri vzpostavitvi navedene sheme ponovno posebej opozoriti na to, da ¢rpana

sredstva za delodajalca v posameznih primerih lahko ne bodo zadostovala za izplacilo odpravnin, zato
lahko delodajalce kljub ustanovitvi PS Se vedno lahko bremeni del zneska za izplacilo odpravnin.
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4.1.2 STROKOVNA IN POKLICNA PANOZNA IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLIANJA

a) Uvod in pravni pregled stanja

Kakor Ze predhodno zapisano v tocki 3.2. PS za odpravnine je tudi pri vzpostavitvi paritetnega sklada
za strokovno in poklicno panoZno izobrazevanje (v nadaljevanju: PS izobraZevanje) potrebno
upostevati pravno podlago in dejansko stanje podrocja v slovenskem prostoru. V slovenskem
prostoru je strokovno in poklicno izobrazevanje osnovano na sekundarnem (srednjesolskem) nivoju
kot poklicno in srednje strokovno in tehnisko izobrazevanje (Zakon o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju, Ur. I. RS, §t. 79/2006), ki omogoca pridobitev ustreznega znanja, spretnosti in
kompetenc za delo v dolo¢enem strokovnem podrocju in hkrati pripravo na nadaljnje izobrazevanje
zlasti v terciarnem (viSjem in visokem strokovnem Solstvu) nivoju. VisjesSolsko izobrazevanje (Zakon o
vis§jem strokovnem izobrazevanju, Ur. I. RS, $t. 86/2004 in Zakon o poklicnem in strokovnem
izobraZevanju) dejansko dopolnjuje oziroma zaokroZa ponudbo v terciarnem izobraZevanju,
predstavlja pa odraz dejanskih kadrovskih potreb gospodarstva, saj je posamezen studij prakti¢no
usmerjen in temelji na usklajenih in jasno definiranih potrebah delodajalcev. Dvoletni Studijski
programi so zasnovani kot posebna oblika terciarnega izobrazevanja, so izrazito poklicno naravnani
(40 % programa je namenjenega prakticnemu usposabljanju v podjetjih) in se prav zaradi tega
(nacinu studija) precej razlikujejo od visokosolskih. VisokoSolski Studij (Zakon o visokem Solstvu, Ur. |.
RS, $t. §t. 32/2012-UPB7 s spremembami) predstavlja drugi del terciarnega izobrazevanja, kjer studij
poteka na javnih visokoSolskih zavodih: univerzah, razélenjenih na fakultete, umetniske akademije in
visoke strokovne Sole (te lahko delajo tudi zunaj univerz) in v zasebnih fakultetah ali visokih
strokovnih Solah (samostojni visokoSolski zavodi). Visoko Solski prostor je strukturiran okrog treh
glavnih Studijskih obdobij, pri ¢emer je naloga vsake ravni, da pripravi Studenta na uspesen vstop na
trg dela, za nadaljnje izobraZevanje ter aktivno drzavljanstvo. Studijska struktura ima tri stopnje: prvo
dodiplomsko dodiplomska in drugi dve podiplomski. Prva stopnja je binarna in ima dva tipa Studijskih
programov: univerzitetne in visoke strokovne. Druga stopnja ima en tip Studijskih programov:
magistrski Studijski programi. Trajanje dodiplomskih Studijskih programov traja od 3 do 4 let,
magistrskih Studijskih programov pa eno do dve leti. En tip Studijskih programov je tudi na tretji
stopnji: doktorat znanosti, ki pravilo traja tri leta.

IzobraZevalni sistem je torej vzpostavljen, vendar pomemben del poklicnega in strokovnega
izobraZevanja poteka v neposrednem delovnem procesu pri delodajalcu: delavec spoznava delovno
okolje in pridobiva delovne izkusnje, kar dejansko v doloceni meri krepi tudi njihovo nadaljnjo
zaposljivost. Prednost organizacije poklicnega izobrazevanja je v tem, da si delavec pridobi poklicno
znanje v razmerah, v kakr$nih bo kasneje delal in opravljal svoj poklic. Kljub temu, da je znotraj
slovenskega izobrazevalnega prostora predvsem pri srednjeSolskem strokovnem in poklicnem
izobraZevanju ter visjesSolskem izobraZevanju del Studijskih programov namenjenih pridobivanju
prakticnega znanja (delovnih sposobnostih in nenazadnje tudi delovnih navad), je pomen dodatnega
strokovnega in poklicnega izobrazevanja po in izven vzpostavljenega aparata, pomembna nadgradnja
Ze pridobljenega znanja in usposobljenosti. Usmerjeno, panoZno izobraZevanje je lahko ucinkovit
instrument za dvig usposobljenosti in znanja zaposlenih, kar predstavlja skupni interes delodajalcev
in delojemalcev. Strokovno podkovan, usposobljen delavec pripomore k vedji konkurenénosti
posameznih podjetij na trgu. Tak delavec pa je seveda trzno »zanimiv«, saj bo njegov izhodis¢ni
poloZaj na trgu dela boljsi.

Iz primerjalnega pregleda obstojecih PS v drugih drzav ¢lanic EU (glej tocko 1.) je jasno razvidno, da
so PS namenjeni poklicnim usposabljanjem in izobraZzevanjem Ze dalj ¢asa uspesSno operativni in
pripomorejo k nenehnemu napredovanju in razvoju posamezne panoge.

Vsled zapisanega in upostevaje mnenja predstavnikov delodajalcev in delodajalcev, izrazenih v okviru
projektnih intervjujev v gradbenih podjetjih, s predstavniki uprave podjetja in predstavniki delavcev,
ki so izrazili zanimanje za ustanovitev PS za izobraZevanje tudi v slovenskem prostoru, v nadaljevanju
predstavljamo potencialno shemo delovanja takega sklada.
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b) Struktura sheme
- VKUUCITEV V SISTEM

Kot predhodno navedeno Ze v razdelku b) tocke 3.2. je uspesnost delovanja posameznega PS odvisna
od stevila ¢lanov, vkljucenih v posamezno shemo, saj se s tem sam sistem krepi in ukorenini. Slednje
nedvomno velja tudi pri PS za izobraZevanje. V shemo bi morali biti avtomatic¢no (obvezno) vkljuceni
vsi delodajalci, zaposleni (za dolocen ali nedolocen cas, za polni ali krajsi delovni ¢as), delavci, ki svoje
delo opravljajo na podlagi pogodb o delu, vajenci, pripravniki in nenazadnje tudi brezposelni.

- VRSTE IZOBRAZEVALNIH PROGRAMOV IN USPOSABLIANJ

V okviru svojega delovanja bi PS izvajal krajsa (poldnevna in enodnevna) in tudi daljSe programe
izobrazevanj, tehnic¢na, prakti¢na in splosSna usposabljanja. V okviru predmetnega PS je sodelovanje
oziroma povezovanje z drzavnim Solskim aparatom spodbudno izhodisce, saj bi bile koristi vzajemne:
boljSa usposobljenost in izobrazba delavcev (pripravnikov, vajencev) bi pripomogla k dvigu kakovosti
storitev, izdelkov in ugleda posamezne panoge, zainteresiranost za zaposlitev v takih panogah bi na
podlagi tega postala vecja, posledic¢no bi tudi drzavni Solski sistem pridobil nove potencialne dijake in
Studente, Zeljne pridobitve ustrezne izobrazbe in usposobljenosti za delo v taki panogi.

- POGOIJI ZA PRIDOBITEV PRAVIC: placilo prispevkov, placniki prispevkov in predhodno
pridobljena izobrazba ali usposobljenost

Pri obravnavanem PS skladu je placilo prispevkov osnovano na dveh ravneh, in sicer:

1. v obliki denarnega dela prispevka kot fiksni mesecni odstotek bruto placne mase zaposlenih
(delodajalec) oziroma fiksni odstotek bruto place (delavec, vajenec, pripravnik) Navedeni
prispevek bi obvezno placevali tako delodajalci kakor delavci, saj se koristi poklicnega,
prakticnega, tehni¢nega usposabljanja in izobraZevanja odraZajo v obeh sferah. Delavci so lazje
zaposljivi, delodajalci pa z usposobljenimi delavci posledicno konkurencnejsi.

2. v obliki delovnega prispevka, in sicer tako, da posamezen delodajalec v okviru programov
usposabljanj in izobraZevanj zagotovi doloceno Stevilo ur prisotnosti svojega delavca, ki
udelezencem posameznega izobraZevanja ali usposabljanja prenese del svojega znanja. V okviru
posameznega poklica bi se npr. lahko izvedli enodnevni izpopolnjevalni tecaji, pri katerih bi kot
predavatelji sodelovali najizkusenejsi delavci posameznih delodajalcev ¢lanov PS. Navedeni
prispevek po sami naravi ne more biti obvezne narave, saj delodajalec svojih delavcev ne more
prisiliti, da se usposabljanj in izobraZevanj udelezujejo kot predavatelji. Navedeni prispevek je
torej lahko samo prostovoljen.

Crpanje pravic, ki se pri konkretnem PS lahko izraza kakor pravica do udele?be na posameznem
izobraZevanju ali usposabljanju, organiziranem znotraj PS in kakor pravica do ¢rpanja dolocenega
zneska za kritje stroskov usposabljanj in izobraZevanj izven PS.

Sistem koriS¢enja izobraZevanj in usposabljanj, organiziranih znotraj PS, bi deloval na osnovi kreditnih
tock (primerljivo z evropsko Solsko usmeritvijo): vsako izobraZevanje bi bilo ovrednoteno z dolo¢enim
$tevilom kreditnih to¢k®, delodajalci pa bi lahko v dolo¢enem ¢asovnem obdobju, npr. 6, 9-
mesecnem obdobju koristi doloc¢eno Stevilo kreditnih tock, predhodno pridobljenih na osnovi visine
vplacanih prispevkov (lestvica vplac¢anih prispevkov in pridobljenih kreditnih tock). Vsak delodajalec
bi ob vstopu v PS pridobil dolo¢eno Stevilo kreditnih tock, ne glede na dejstvo, da Se ni placnik
prispevkov, saj bi ta »vstopni« primanjkljaj pokrival prispevek, ki bi ga v sklad vplacevali delavci (v
odstotku od prejete place na osnovi progresivne lestvice: visja placa, visji je odstotek vlacila). Tako bi

*1 kreditna tocka bi imela tudi fiksno protivrednost izrazeno v EUR. Vsako izobraZevanje bi torej bilo predstavljeno
kot npr. Izobrazevanje A je vredno 10 kreditnih toc¢k oziroma 10 EUR (¢e 1 tocka=1EUR)
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lahko taki delodajalci posamezne pravice crpali takoj. Seveda bi delodajalci, ki bi delovni prispevek v
PS le »vplacCevali«, prejemali dodatno Stevilo kreditnih toCk in pravico do koris¢enja dodatnega
denarnega dela za stroske izobrazevanj izven PS.

Crpanje drugega dela pravic, in sicer denarne kvote za kritje stroskov usposabljanj in izobraZevanj
(bodisi znotraj PS ali izven tega) bi delodajalci lahko zahtevali Sele po preteku dolocenega
minimalnega obdobja, npr. vsaj 6-mesecev, vplacila denarnih prispevkov v PS. Tudi v tem primeru bi
na podlagi viSine vplacanih prispevkov delodajalci bili upravi¢eni do izplacdila posamezne denarne
kvote za kritje stroskov izobrazevanj in usposabljanj za svoje delavce, pripravnike, vajence
(upravi¢ence programov).

Vsak delavec, ki bi v PS svoj prispevek vplaceval ve¢ kakor 15 mesecev (v okviru 5-letnega obdobja),
bi pridobil pravico do koris¢enja dolocenega Stevila kreditnih tock (npr. 5) za udelezbo na
izobraZevanju ali usposabljanju znotraj PS brez napotitve delodajalca pri katerem je zaposlen.
Brezposelne osebe, ki bi rade koristile pravico do udelezbe v posameznih programih, organiziranih
znotraj PS, pa bi pogoj za udelezbo na le-teh morale dokazovati z ustrezno pridobljeno izobrazbo ali
usposobljenostjo in s preteklo zaposlitvijo (delovno dobo) v posamezni panogi v kateri je ustanovljen
PS. Vsaka brezposelna oseba bi na podlagi vloge pridobila pravico do koriS¢enja dolocenega Stevila
kreditnih tock za udelezbo na izobrazevanjih in usposabljanjih, organiziranih znotraj PS.

- 1ZCRPANIJE PRAVIC

Pravice , ki izvirajo iz tega PS ne morejo imeti neomejene narave, zato je potrebno dolociti nacin
njihovega ¢rpanja. V okviru prvega dela, pravice do izplacila dolocene denarne kvote za namen placila
usposabljanj in izobrazevanj izven PS, bi delodajalec ob ¢rpanju navedene kvote (po preteku obdobja,
potrebnega za korisenje: 6-mesecnega placila prispevkov), svojo pravico izérpal. V PS bi moral
ponovno 6-mesecev vplacevati denarni prispevek in nato bi lahko ponovno koristil dosezeno kvoto.
Bistvo delovanja in privlacnosti sistema za delodajalca je seveda v tem, da bo delodajalceva izplacana
kvota presegala vplacane prispevke (v doloenem odstotku), razlika med vplacanimi prispevki in
izplacano kvoto, pa bi PS ustvaril bodisi iz naslova upravljanja sredstev bodisi iz dela prispevkov, ki jih
v PS prispevajo delavci.

V drugem delu, ki temelji na kreditnem sistemu, pa bi delodajalec svoje pravice (v obliki udelezbe na
izobrazevanjih in usposabljanjih znotraj PS) iz€rpal, ko bi porabil vse kreditne tocke, s katerimi
razpolaga. V kolikor v PS sklad torej ne bi vloZil delovnega prispevka, bi imel pravico do izkoristka
samo vstopnih (»bonus«) kreditnih tock. Ko bi te tocke porabil, bi se izobraZevanj in usposabljanj,
organiziranih znotraj PS, lahko udeleZeval samo proti placilu. V kolikor bi taisti delodajalec v PS
vplaceval denarni prispevek, bi bil v okviru izobraZzevanj in usposabljanj znotraj PS upravi¢en do
koris¢enja dela kvote in tudi popusta na ceno takega izobraZevanja ali usposabljanja.

V primeru brezposelnih oseb bi se njihova pravica iz¢rpala po koris¢enju pridobljenega Stevila
kreditnih tock. Za pridobitev novih kreditnih tock bi taka oseba lahko zaprosila po poteku 24-
mesecnega obdobja od koris¢enja vseh predhodno pridobljenih kreditnih tock, pri cemer bi vsaj 9-
mesecev znotraj teh 24-ih morala delati v posamezni panogi, ki je vklju¢ena v PS.

Primer:

Delodajalec A se vkljuci v PS. Ob vpisu zacnejo tako delodajalec, kot pri njem zaposleni delavci
(vajenci, pripravniki) v PS vplacevati dogovorjeni denarni prispevek. Hkrati ob vpisu pa delodajalec
pridobi 200 kreditnih tock, ki jih lahko koristi pri izobraZevanjih in usposabljanjih znotraj PS. Ko
kreditne tocke delodajalec izérpa do konca, se izobraZzevanj in usposabljanj znotraj PS udeleZi samo
proti placilu kotizacije. Sredstva za placilo kotizacije lahko pridobi na osnovi placila denarnega
prispevka (6-mesecev), v kolikor pa tega pogoja Se ni izpolnil, pa lahko kotizacijo placa iz lastnih
sredstev. Lahko pa delodajalec kreditne tocke za pristop k izobrazevanjem in usposabljanjem znotraj
PS pridobi, v kolikor v PS prispeva svojega delavca kot predavatelja. Povedano drugace: a) delavec
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delodajalca A bo predaval na enodnevnem izobraZevanju, ki ga organizira PS in bo zato svojemu
delodajalcu doprinesel 10 kreditnih tock, saj je predavanja na katerem bo predaval vredno 10
kreditnih tock. Delodajalec A bo tako svojega delavca lahko poslal na drugo izobrazevanje in
usposabljanje organizirano znotraj PS, ki bo vredno 10 tock ali manj. B) Delodajalec A prispeva 3
delavce kot predavatelje za izobraZevanja znotraj PS, vsako vredno 20 tock, s tem pa pridobi 60
kreditnih tock (3x20), ki jih bo lahko koristil pri drugih izobrazevanjih in usposabljanjih.

V kolikor delodajalec A delovnega prispevka (v obliki predavateljev) ne prispeva, bo pravice iz slada
¢rpal samo na podlagi vplacila prispevka. S tem bo pridobil pravico do ¢rpanja denarne kvote, ki jo bo
lahko koristil za placilo kotizacija za izobrazevanja in usposabljanja znotraj ali izven PS.

4.1.3 NADOMESTILA ZA CAS NEOPRAVLIANJA DELA ZARADI SLABEGA VREMENA

a) Uvodno

V posameznih panogah, predvsem pa v gradbenistvu, so vremenske razmere pomemben dejavnik ki
lahko vpliva na dva pomembna pogodbena elementa med narocniki in izvajalci (druzbe/podjetja):

1. cas izvedbe narocenih del: v primeru neugodnih vremenskih razmer se lahko dela povsem
zaustavijo, kar posledi¢no lahko privede tudi do nepravocasne izvedbe narocenih del.

2. ceno storitve: v prvem primeru izvajalci zaradi upostevanja rizikov slabega vremena narocniku
zaracunajo visjo ceno, v drugem, nasprotnem primeru pa izvajalci ta riziko prevzamejo nase, kar
dejansko pomeni, da pri posameznem projektu zaradi slabega vremena delajo z izgubo. lzguba vpliva
na trzni polozaj izvajalca in seveda na poloZaj delavcev, ki pri takem izvajalcu delajo. Placila delavcem
pogosto zamujajo, v mnogih primerih so delavci tudi odpuscéeni. Poleg navedenega je breme, ki ga
nosi izvajalec-delodajalec v primeru slabega vremena dvojno:

1. izgublja dobicek, ker ne dela,

2. kljub dejstvu da dela nima (zaradi slabega vremena) mora delavcem, v €asu ko jim zaradi sicer
slabega vremena dela ne more zagotoviti, upostevaje 138. clenu ZDR-1, pla¢ati nadomestilo place.
Navedeni razlogi predstavljajo temelj za ustanovitev PS za nadomestila za ¢as neopravljanja dela
zaradi slabega vremena (v nadaljevanju: PS nadomestila za c¢as slabega vremena). Ta vrsta
nadomestila predstavlja resitev za izpad dohodka zaradi zmanjSanega Stevila delovnih ur v primeru
slabega vremena, saj zagotavlja kritje izpadlega dohodka v ¢asu slabega vremena.

b) Struktura sheme

- VKUUCITEV V SISTEM
V shemo bi lahko vkljucili delodajalce in vse zaposlene (za dolocen ali nedolocen cas, za polni ali krajsi
delovni ¢as) in delavce, ki svoje delo opravljajo na podlagi pogodb o delu ter vajence in pripravnike,
Ce svoje delo opravljajo na podlagi placila, vseh izvajalcev (druzb, podjetnikov), ki ocenijo, da je
opravljanje njihovega dela vremensko pogojeno. Clanstvo v obravnavani PS je neobvezne,
prostovoljne narave.

- POGOIJI ZA PRIDOBITEV PRAVIC: placilo prispevkov in placniki prispevkov

Kakor v do sedaj opisanih primerih PS bi tudi delovanje obravnavanega PS temeljilo na osnovi vplacila
prispevkov. Vplacilo prispevkov za dolo¢eno obdobje, npr. 12-mesecev, je torej pogoj za ¢rpanje
pravic iz PS. Navedeni pogoj pa je vezan samo na placilo prispevkov s strani delodajalca. Delavec
(vajenec, pripravnik) svoj prispevek placuje ves cas dokler je zaposlen pri delodajalcu, ki je vkljucen v
PS.

Poleg placila prispevkov pa je pri ¢rpanju pravic iz obravnavanega PS potrebno vzpostaviti tudi sistem
preverjanja »slabega vremena« v posameznih konkretnih primerih. lzvajalec bo torej pravico do
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¢rpanja sredstev imel smo v primeru, da se ob vnaprej dolocenih in predpisanih pogojih ugotovi, da je
neopravljanje dela res posledica slabega vremena (splosni pogoji ¢rpanja).

Placniki prispevkov so delodajalci in delavci. Delodajalcev prispevek bi bil visji od delavcéevega.
Razdeljen bi bil na dva dela: odstotek placila pri posameznem projektu (npr. 0,5% koncne cene
posameznega projekta) in fiksni odstotek iz skupne mase bruto plac vseh zaposlenih (in pogodbenih
delavceyv, vajencev, pripravnikov). Znesek placila iz posameznega projekta bi se nalagal na posebnem
(»osebnem«) racunu vplacnika, do navedenih sredstev pa bi lahko dostopal samo ta izvajalec.
Izvajalec bi za Cas trajanja posameznega projekta navedeni znesek lahko c¢rpal samo v skladu s
sploSnimi pogoji ¢rpanja, ko pa bi projekt zakljucil, bi lahko % zneska ¢rpal nazaj ali ga v PS pustil
naloZenega. Znesku iz skupne mase bruto plac zaposlenih, pa izvajalec ne more zahtevati nazaj in ga
je dolzan vplacevati celoten cas vkljucitve v PS. Delavci bi svoj prispevek v sklad placevali mesecno, v
fiksnem odstotku glede na placo (na osnovi progresivne lestvice: delavci z nizjo pla¢o manj, delavci z
visjo placo vec), vendar samo v primeru, da je delodajalec pri katerem so zaposleni, vklju¢en v PS in
vse dokler je vkljuéen v PS. To velja tudi v primeru pogodbenih delavcev, vajencev in pripravnikov.
Nenazadnje pa velja opozoriti tudi na to, da je vstop v PS prostovoljne narave, vendar je za izvajalca
obvezno placilo obeh delov prispevka, odstotek pladila pri posameznem projektu in fiksni odstotek iz
skupne mase bruto plac. Samo ob placilu obeh je lahko namen PS doseZen: zbiranje zadostne koli¢ine
sredstev za placilo nadomestil pla¢ v primeru slabega vremena.

- 1ZCRPANIJE PRAVIC

Pravica je za posameznega izvajalca izCrpana ob celotnem izplacilu pridobljene kvote v 12-mesec¢nem
obdobju (upostevaje lestvico vplacanih prispevkov in pripadajocih kvot). V kolikor v 12-mese¢nem
obdobju pravic iz PS ne ¢rpa, se vplacani prispevki akumulirajo. lzvajalec s tem napreduje po lestvici
vplacanih prispevkov in pravici do izplacila visjih kvot v primeru slabega vremena. V kolikor pa se
posamezna kvota izplaca, se izvajalcu visina vplacanih prispevkov ustrezno zniza, poleg tega pa
nadaljnjih 6-mesecev ne more Crpati pravic iz PS, ne glede na to, ali bi imel pravico do tega na podlagi
viSine do tedaj vplacanih prispevkov. Navedeno obdobje predstavlja varovalni mehanizem, ki naj bi
izvajalcem prepreceval, da bi sredstva sklada prekomerno izkoriscali. V koliko pa izvajalec v
posameznem primeru ¢rpa celotno kvoto do katere je upravi¢en na podlagi vplac¢anih prispevkov, se
zanj s tem pricne novo 12-mesecno vplacilno obdobje prispevkov in vnovicno napredovanje po
vplacilni lestvici.

- 1ZsTOP
Glede na prostovoljno naravo vstopa v obravnavani PS je seveda potrebno doloditi tudi pogoje
izstopa. Posamezen izvajalec, ki se odloci vkljuciti v PS iz njega ne bi smel izstopiti dolo¢eno ¢asovno
obdobje (npr. 5 let). S tem je zagotovljena dolocena kontinuiteta delovanja in kontinuiteta ¢lanstva v
PS. Po poteku tako dolocenega Casa, pa bi izvajalec iz sklada lahko izstopil. Vrnjena bi mu bila tudi
sredstva, ki jih je v PS do datuma izstopa vplacal, v PS pa bi kljub temu moral pustiti doloc¢en znesek (v
smislu: obvezni stroski izstopa).

4.2 ZAKLUCEK

Opomnimo naj, da so zgoraj opisane sheme samo okvirne narave in bo za njihovo vzpostavitev ter
oceno uspesnega delovanja potrebno pripraviti Se finan¢no studijo in poslovni nacrt.

Poleg vsega do sedaj navedenega, je potrebno opozoriti tudi na dolocitev morebitnih posledic
neplacevanja prispevkov, npr. izkljuCitev iz sklada, zamrznitev koris¢enja pravic, placilo visjih
prispevkov za dolocen ¢as, ipd.
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5 ZACETNI KAPITAL vs. PREDHODNO OBDOBJE

Upostevaje do sedaj opisane in predlagane sheme je glede na potreben cas vplacila posameznih
prispevkov, posledicne pravice do crpanja le teh potrebno obravnavati tudi zagonski vidik
vzpostavitve in delovanja posameznega PS. Dejstvo namrec je, da vsaka dejavnost potrebuje bodisi
zagonski ¢as bodisi doloceno koli¢ino »zagonskih« sredstev (»start up« stroskov) za zacetek svojega
delovanja. Vprasanje, ki ga v predmetnem razdelku obravnavamo se nanaSa na »start up« stroske
ustanovitve in delovanja PS.
»Start up« stroski, ki jih ne smemo prezreti, so predvsem:

1. stroski ustanovitve (priprava potrebnih pravnih aktov, ki so podlaga ustanovitvi, stroski vpisov

vV posamezne registre, ...)

2. stroski delovanja (poslovni prostori, place morebitnih zaposlenih v PS, ...)

3. stroski upravljanja premozZenja sklada, v kolikor se bo premozZenje tudi upravljalo.
Kritje navedenih stroskov je neizogibno potrebno zagotoviti takoj ob ustanovitvi oziroma v samem
procesu ustanovitve PS.
Nadaljnji vidik, ki ga je potrebno izpostaviti je zacetek delovanja PS v smislu dejanskega izplacila in
koris¢enja pravic s strani upravicencev PS. Pri PS za odpravnine je pogoj za ¢rpanje pravic 12-mesecno
vplacilo prispevkov, kar posledicno pomeni, da bodo sredstva prvih 12-mesecev delovanja PS vanj
samo pritekala, izplacila bodo namre¢ »mirovala«. Podobno velja tudi v primeru PS nadomestila za
slabo vreme, saj bodo tudi v tem primeru izplacila mirovala do izpolnitve prvih pogojev (preteku 6-
mesecnega vplacilnega obdobja). Navedena PS bosta torej zaradi same narave sheme, imela
doloceno predhodno obdobje »polnjenja«. Pri PS izobrazevanja, pa bi glede na predlagano shemo —
»placila« prispevkov v obliki delovne sile, upravicenci pravice (izobraZevanja in usposabljanja) iz PS
lahko €&rpali prej kakor pri ostalih dveh PS. Crpanje sredstev, ki v PS za izobraZevanje pritekajo v obliki
denarnega prispevka, pa bi lahko zaceli ¢rpati Sele ko se doseZe zastavljeni limit, kakor je to doloceno
v sami shemi.
Nedvomno pa bi delovanje PS bilo olajsano, v kolikor bi takoj ob ustanovitvi lahko razpolagal z
doloceno kvoto zacetnega kapitala. Riziko nastanka primanjkljaja v predhodnem obdobju delovanja
(obdobja polnjenja in obdobja prvih ¢rpanj) bi se tako lahko bistveno znizal.
Pri tem ponovno poudarjamo, da je za ucinkovito delovanje (polnjenje in praznjenje PS) nujno
potrebno pripraviti tudi finanéni model delovanja sklada, v izogib morebitnemu nastanku
primanjkljaja sredstev v PS.
Zacetni kapital lahko zagotovijo socialni partnerji sami ali v sodelovanju z drzavo in/ali Evropsko
unijo.
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6 PREDNOSTI USTANOVITVE PS

6.1 POVECANJE SOCIALNE VARNOSTI DELAVCEV

V primeru, da bi socialna varnost delavcev bila ogrozena, pomeni paritetni sklad dodatno jamstvo za
izplacila v primeru nastopa rizi¢nih dogodkov.

6.2 ZNIZANJE TVEGANJ ZA DELODAJALCE

Vsekakor se tveganja delodajalcev zmanjsajo, Ce je tak riziko zavarovan s skupnim skladom delavcev
in delodajalcev. Tveganje se enakomerno porazdeli in s tem zmanjsa.

6.3 POVECANJE KONKURENCNOSTI

Delodajalec, ki je sosklenitelj posameznega sklada, je gotovo bolj konkurencen, tako z vidika drugih
novih zainteresiranih zaposlenih kot tudi v relaciji do drugih podjetij. TakSna podjetja so delavcem
prijazna in pomenijo konkurenc¢no prednost nekega podjetja v primerjavi z drugimi, ki za delavce ne
skrbijo in ki v primeru rizicnih dogodkov nimajo rizi¢nih skladov da bi jih pokrila.

6.4 DAVCNA OLAJSAVA

Po vzoru pokojninske zakonodaje, ki v sklopu sistem dodatnega zavarovanja s pomocjo davcnih
olajSav omogoca c¢lanom kolektivno in individualno dodatno zavarovanje, katerega namen je
pridobitev pravice do predcasne dodatne pokojnine v obliki pokojninske rente ali pravice do dodatne
pokojnine, bi lahko tudi vplacdevanje prispevka v posamezen PS (npr. odpravninski sklad) za
vpladevalce pomenilo avtomati¢no uveljavljanje davéne olajSave. Davcéna olajsava bi pomenila
dodatno vzpodbudo tako delavcem kakor delodajalcem, da se v posamezen PS vkljucijo.

6.5 PANOZNA REGULACIA

Ustanovitev PS in njihovo priznanje tudi s strani drzavnega aparata, bi lahko pripomoglo k boljsi
pravni regulaciji posamezne panoge znotraj katere PS deluje. Vsled tega velja izpostaviti predvsem
dva vidika vkljucevanja PS v samo zakonodajno sfero posamezne panoge:

1. vsistem javnega narocanja: trenutni zakonski okvir omogoca implementacijo socialnih vidikov v
postopek javnega narocanja, vendar samo preko meril in ne preko pogojev. Zahteva po
vkljucitvi dolo¢enega ponudnika v PS v trenutni situaciji (upoStevaje sprejeti normativni okvir)
Se ni mogoca, ker je pogoj izkljuujoc, podrocja, ki jih pa pokrivajo PS v razlicnih drzavah
¢lanicah razlicna oziroma PS v vseh drZavah ¢lanicah Se ni, kar bi dejansko pomenilo, da bi
narocnik z dolocitvijo krsil temeljni naceli javnega narocanja — nacelo zagotavljanja konkurence
med ponudniki in nacelo enakopravne obravnave ponudnikov. V okviru meril pa dolocba 6.
odstavek 48. ¢lena ZJN-2 doloca, da v primeru dveh ali ve¢ ekonomsko najugodnejsih ponudb
narocnik izbere najugodnejSo ponudbo tudi na podlagi vnaprej dolocenih socialnih elementov,
s kateri se dosega spodbujanje poklicnega usposabljanja na delovhem mestu, zaposlovanja
tezje zaposljivih oseb, boja proti nezaposlenosti, ki jih doloci v razpisni dokumentaciji.
Dovoljeno je torej postaviti socialni cilj in ga v sklopu meril (v okviru najugodnejse ponudbe)
ustrezno ovrednotiti. Po navedenem vzoru bi torej lahko postavljali tudi druge (s predmetom
javnega narocila sorazmerne cilje), npr. stabilnost poslovanja posameznega ponudnika. Od
ponudnika se danes kot dokaz za »stabilnost poslovanja« v vecini primerov zahteva predloZitev
bilanc za pretekla leta, BON-obrazcev, nenazadnje tudi sposobnost najetja kreditov. Tudi s
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¢lanstvom v PS za odpravnine ali PS nadomestila za cas slabega vremena bi lahko dokazovali ne
samo »pretekle stabilnosti« ponudnika, temve¢ tudi njegovo bodoco w»stabilnost«: tak
ponudnik se bo v primeru teZav (odpuscanj, slabega vremena) laZje prilagodil in pogodbo
izpolnil, saj bo odpravnine in nadomestilo za slabo vreme izplacal PS.

2. v sistem ustanavljanja gospodarskih druzb in podjetij: pogoj za ustanovitev gospodarske druzbe
ali podjetja, ki bo delovalo v posamezni panogi (upostevaje prijavljene dejavnosti) bi lahko bilo
obvezno c¢lanstvo v posameznem PS. Tako bi vse druzbe, ki delujejo v posamezni panogi bile
podvrZene spostovanju sprejetih socialnih dogovorov, obenem, pa bi pri sprejemanju le-teh
aktivneje sodelovale. Vedji vpliv bi npr. lahko imele pri spreminjanju stopnje prispevka, ki bi ga
vplacevale v posamezen PS, nacinu koris¢enja posameznih pravic, doloCitvi morebitnih novih
shem, ipd. Socialni partnerji lahko hitreje reagirajo na spremembe na trgu, kakor drzava, zato
lahko potrebne spremembe hitreje vnesejo v delovanje PS, kakor bi to storila drzava sama v
zakonodajni sferi. Delovanje in reguliranje posamezne panoge bi potemtakem lahko
soustvarjala drzava in socialni partnerji preko PS.

7 TEZAVE PRI VZPOSTAVLIANJU PS

7.1 GOSPODARSKA IN FINANCNA KRIZA

Obdobje krize je lahko oteZevalna ali olajSevalna okolis¢ina za spodbuditev nastanka paritetnih
skladov. Ce sklepamo po tem, da so bolj udomaceni v driavah z manj mo¢no socialno podporo, je
torej gospodarska in socialna kriza ¢as za razmislek o dodatnih moznostih, ki ji nudijo paritetni skladi.

7.2 VISOKI PRISPEVKI DELAVCA IN DELODAJALCA ZE SEDAJ

Delavci in delodajalci nosijo prispevke na placilno listo: delodajalec 22,5 % in delavec 16.5 %.
Ugotovimo lahko, da so Ze sedaniji prispevki zelo visoki in da ne spodbujajo delodajalcev ali delavcev
da bi iz stranskih virov ali iz prihrankov Se kaj lahko oddvojili za posebne namene.

7.3 TOGOST DELOVNE IN ZAPOSLITVENE ZAKONODAIJE

Dosedanja delovnopravna zakonodaja je Sele v letu 2013 prinesla novo dolocbo o moZnosti
ustanovitve sklada za odpravnine, ki pa ni pravi paritetni sklad: polnili naj bi ga samo delodajalci. Ce
gre za tak nacin, torej tak sklad predstavlja posebno obliko namenskega varcevanja.

Zakon o urejanju trga dela je prav tako Sele letos postavil temelje za fundacijo za izboljSanje
zaposlitvenih mozZnosti. Fundacije se po tem zakonu ustanavljajo z namenom izboljsanja
zaposlitvenih moznosti in usklajevanja ponudbe in povprasevanja na trgu dela, zlasti za posamezne
dejavnosti. Ustanovitelji fundacij so lahko zdruZenja delodajalcev zbornice in sindikati, udelezenci pa
zaposleni.

8 ZAGONSKE TEZAVE

Ni mogoce spregledati dejstva, da je eden od pomembnejsSih problemov polnjenje sklada, ki je
relativno po&asno. Drugi problem je dolotitev ustreznih kriterijev za ¢rpanje sklada. Ze do sedaj sta
bila ta dva ena od pomembnih pomislekov pri idejah te vrste. Vendar resnici na ljubo: prav vsak od
paritetnih skladov, ki sedaj dobro deluje, je bil na zacetku v enaki situaciji. In mogoce so se njegovi
ustanovitelji odlocili za njegovo ustanovitev v Se bolj resni krizni situaciji.
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9 PRAVNE OBLIKE

9.1 KOLEKTIVNA POGODBA KOT TEMELJ

Vsekakor lahko takoj opazimo, da prednosti paritetnega sklada, ustanovljenega s kolektivnim
sporazumom ali s kolektivno pogodbo, izpolnjuje vecino zgoraj prednosti paritetnega sklada, npr:

izraza interes in voljo ustanoviteljev sklada;

zasleduje trajne cilje ustanoviteljev;

upravljanje sklada je v rokah ustanoviteljev;

koristniki dobrobiti sklada so lahko le osebe, ki izpolnjujejo pogoje, dolocene z
ustanovnim aktom;

polnjenje sklada zagotavljajo ustanovitelji - delodajalci in sindikati po dogovorjenih
delezih;

Kolektivha pogodba je skladno z Zakonom o kolektivnih pogodbah (UL RS st. 43/2006, 45/2008-
ZArbit) poseben pisen dokument, ki skladno z Zakonom ureja:

v obligacijskem delu pravice in obveznosti strank, ki so jo sklenile, lahko pa tudi nacin
mirnega reSevanja kolektivnih sporov.

v normativnem delu vsebuje dolocbe, s katerimi se urejajo pravice in obveznosti delavcev
in delodajalcev,

ter zagotavljanje pogojev za delovanje sindikata pri delodajalcu.

Kolektivna pogodba je vedno pisen dokument;

jo prostovoljno sklenejo prostovoljna zdruzenja delodajalcev in zdruzenja delavcev
(sindikati);

zavezuje samo Clane skleniteljev;

od leta 2009 dalje jih lahko zakonito sklepajo samo delodajalska zdruZenja s
prostovoljnim ¢lanstvom;

nastane kot pogodba, ucinkuje kot zakon;

kolektivhe pogodbe nacionalne ravni se vpisejo v evidenco pri Ministrstvu za delo druzino
in socialne zadeve ter objavijo;

KP ne sme urejati pravic zaposlenih manj ugodno kot zakon (se njene dolocbe uporablja
jo po nacelu “in favorem laboratoris”, torej v dobro delavca;

sklenjena je lahko za dolocen ali nedolocen ¢as;

po prenehanju njene veljavnosti Se pol leta u¢inkujejo njeni delovnopravni standardi kot
zascitni standardi;

KP se sklene in odpoveduje le po posebnem postopku;

Minister lahko razglasi razsirjeno veljavnost za posamezno kolektivno pogodbo, ¢e sso za
to izpolnjeni pogoji, tudi na neclane delodajalskih zdruzenj

Znacilnosti dejavnosti gradbenistva kot gospodarske panoge z najdaljSo tradicijo dajejo posebno
vlogo socialnim partnerjem. Ti imajo pomembno vlogo pri organiziranju in nadzorovanju panoge.
Njihova vloga je posebej poudarjena pri sklepanju KP dejavnosti pri:

v

delovnih pogojev, ki so izrazeni z dodatki za posebne pogoje dela in razporeditev
delovnega Casa;
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e dolocanju drugih prejemkov v zvezi z delom, kot so regres za letni dopust, odpravnine,
solidarnostne pomodi, jubilejne nagrade;
e opredelitvi povracil stroskov v zvezi z delom, kot so strosek za prehrano in pot na delo in
z dela, terenski dodatek, dodatek za loc¢eno Zivljenje
e dolocanju obsega pravic iz dela, kot so letni dopust in druge placane odsotnosti,
izobraZevanje v povezavi z delom,
® zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter socialnega varstva,
e skladov za poklicno izobraZevanje in usposabljanje, poklicih pokojnin.
Z navedenimi dolo¢bami socialni partnerji uravnavajo ekonomske razmere v dejavnosti in skrbijo za
vzdrZevanje standardov kakovosti dejavnosti. Kolektivna pogodba gradbenih dejavnosti je ena
najstarejsih kolektivnih pogodb in je sklenjena med strankama GZS — ZdruZenje za gradbenistvo in
IGM, ter ZDS — Sekcija za gradbenistvo kot predstavniki delodajalcev ter ZSSS — Sindikatom delavcev
gradbenih dejavnosti Slovenije kot predstavnikom delojemalcev.

Trenutno sklenitelja kolektivne pogodbe proucujeta moznost, da bi v to kolektivno pogodbo vkljucila
moznost oblikovanja paritetnih skladov za posamezne rizike, ki predstavljajo skupen interes obeh
pogodbenih strank.

9.2 USTANOVA (FUNDACIIA)

Ustanova je na dolo¢en namen vezano premozenje in je pravna oseba zasebnega prava. Tako to ureja
zakon o funadacijah, UL RS 70/2005.

Namen ustanove mora biti sploSno koristen ali dobrodelen in praviloma trajen. Namen ustanove je
splosno koristen, ¢e je ustanova ustanovljena za namene na podrocjih znanosti, kulture, Sporta,
vzgoje in izobraZevanja, zdravstva, otroSkega, invalidskega in socialnega varstva, varstva okolja,
varstva naravnih vrednot in kulturne dedis¢ine, za verske namene in podobno. Namen ustanove je
dobrodelen, Ce je ustanova ustanovljena z namenom pomagati osebam, ki so pomoci potrebne.

Ustanova lahko opravlja dejavnost, ki je nujna za uresnicCitev namena, za katerega je ustanovljena, ali
je namenjena njeni promociji, ¢e z zakonom ni dolo¢eno drugace.

Ustanovo lahko ustanovi domaca ali tuja fizicna ali pravna oseba (v nadaljnjem besedilu:
ustanovitelj). Ustanovitelj lahko ustanovi ustanovo s pravnim poslom med Zivimi ali za primer smrti (v
nadaljnjem besedilu: akt o ustanovitvi). Akt o ustanovitvi ustanove kot pravni posel med Zivimi se
sestavi v obliki notarskega zapisa. Notarskemu zapisu morajo biti priloZena dokazila o dejanskem
obstoju premozZenja, namenjenega za ustanovitev ustanove, in soglasja ¢lanov prve uprave k svojemu
imenovanju. Z dnem sestave notarskega zapisa ustanovitelj akta o ustanovitvi ne more vec preklicati
in ne razpolagati z ustanovitvenim premoZenjem in plodovi. Ustanovitveno premoZenje so lahko
denar, premiénine, nepremicnine in druga premoZenjska upravi¢enja. Ce je ustanovitveno
premozenje denar, mora biti nakazan na ustrezen racun pri banki. Ce so ustanovitveno premozenje
nedenarna sredstva, je treba predloZiti uradno cenitev sodnega cenilca. Ustanovitelj mora
ustanovitveno premozenje izrociti tako, da lahko organ, pristojen za ustanove, skrbnik oziroma
ustanova z njim prosto razpolaga v skladu z zakonom in z drugimi predpisi. Velikost ustanovitvenega
premozZenja mora biti primerna za izvajanje namena ustanove. Za ustanovitveno premozenje se v
okviru splosne evidence vodi locena evidenca. Ustanovitveno premozenje se lahko poveca v skladu z
aktom o ustanovitvi in s pravili ustanove. Soglasje k aktu o ustanovitvi izda organ, pristojen za
ustanove, v 30 dneh od prejema akta o ustanovitvi. Soglasje k aktu o ustanovitvi ustanove mora
organ, pristojen za ustanove, objaviti v Uradnem listu Republike Slovenije. Stroske objave nosi
ustanova. Z dnem izdaje soglasja k aktu o ustanovitvi preide premozZenje na ustanovo, ustanova pa
lahko zac¢ne izvajati namen, za katerega je ustanovljena. Soglasje iz prvega odstavka tega ¢lena mora
organ, pristojen za notranje zadeve, takoj posredovati ministrstvu, pristojnemu za upravo.
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Po prejemu soglasja k aktu o ustanovitvi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, po uradni
dolZznosti vpise ustanovo v evidenco ustanov. Evidenca ustanov je javna, vklju¢no z akti ustanove, ki
so podlaga za vpis v evidenco ustanov. V evidenco ustanov se vpiSejo ustanovitev, statusne
spremembe in prenehanje ustanove ter drugi podatki, pomembni za pravni promet ustanove, zlasti:

- ime in sedeZ oziroma prebivalis¢e ustanovitelja;

- ime in sede? (izbrani kraj poslovanja) ustanove;

- naslov sedeia;

- namen ustanove;

- ustanovitveno premozenje;

- datum in Stevilka akta o ustanovitvi;

- osebno ime, EMSO oziroma datum rojstva in spol, drfavljanstvo ter naslov stalnega
prebivalis¢a pooblaséenih oseb za zastopanje oziroma naslov zaCasnega prebivalis¢a, e v
Republiki Sloveniji nimajo stalnega prebivalisca;

- statusne spremembe in prenehanje.

Ime ustanove mora vsebovati besedo ustanova. Dodana mora biti oznacba namena, ustanovitelja ali
druga dodatna oznacba, ki omogoca jasno in nedvoumno razlikovanje od ustanov, ki so Ze vpisane v
evidenco ustanov. Sedez ustanove mora biti v Republiki Sloveniji in ga doloci ustanovitelj.

Ustanova ima pravila oziroma statut (v nadaljnjem besedilu: pravila), ki jih sprejme ustanovitelj v 30
dneh po izdaji soglasja k aktu o ustanovitvi. Ce ustanovitelj ne sprejme pravil v roku iz prej$njega
odstavka, jih sprejme uprava. Pravila morajo biti predloZena organu, pristojnemu za ustanove, v treh
mesecih po izdaji soglasja k aktu o ustanovitvi.

Ce uprava ne predloZi pravil v roku iz prej$njega odstavka, lahko organ, pristojen za ustanove, upravo
razresi in v skladu z aktom o ustanovitvi se imenuje nova uprava.

Ustanovo upravlja uprava, ima pa lahko v skladu z aktom o ustanovitvi oziroma s pravili tudi druge
organe. Ce je ustanoviteljev ustanove ve¢, lahko oblikujejo skupni organ ustanoviteljev, ki ne more
prevzeti nalog uprave. Upravo sestavljajo najmanj trije ¢lani.

Clani uprave so imenovani v skladu z aktom o ustanovitvi oziroma s pravili. Ce z aktom o ustanovitvi
oziroma s pravili ni doloceno drugace, so Clani uprave imenovani za dolocen ¢as.

Clani uprave ne morejo biti:

— osebe, ki niso polnoletne ali ki niso poslovno sposobne,

— osebe, zaposlene v ustanovi,

— osebe, ki opravljajo nadzor nad ustanovo.
Ce uprava ne izpolnjuje nalog, dolo&enih v zakonu, aktu o ustanovitvi ali v pravilih, lahko ustanovitelji
ali donatorji predlagajo predcasno razreSitev. Organ, pristojen za ustanove, lahko v primeru
neizpolnjevanja nalog iz prvega odstavka tega ¢lena upravo po uradni dolznosti razresi.
Predcasno je lahko razreSen tudi ¢lan uprave, ¢e njegovo delovanje ni v skladu z interesi ustanove.
Uprava skrbi za izvajanje namena ustanove, zastopa ustanovo in opravlja druge naloge v skladu z

zakonom, z aktom o ustanovitvi in s pravili.

Uprava ima predsednika uprave, ki ga izvolijo ¢lani izmed sebe. Predsednik uprave predstavlja in
zastopa ustanovo v obsegu, dolocenem z aktom o ustanovitvi in s pravili.

Uprava je dolZna ravnati s premozenjem ustanove s skrbnostjo dobrega gospodarija.

Uprava sprejema odlo¢itve z velino glasov &lanov, €e pravila ne dolodajo drugace. Ce je rezultat
neodlocen, odloci glas predsedujocega.
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Clan uprave ne more odlocati o zadevah, v katerih so stranke oziroma so drugace udeleZeni on sam,
njegov zakonec ali sorodniki do vstetega tretjega kolena.

Prihodki ustanove se ustvarjajo z gospodarjenjem z ustanovitvenim premoZenjem, darili, drugimi
naklonitvami, prihodki od opravljanja dejavnosti in na druge nacine.

Prihodki ustanove se uporabljajo le za izvajanje namena ustanove in za poslovanje ustanove. V
ustanovo lahko naklonijo premozenje domace ali tuje fizi¢ne ali pravne osebe (donatoriji).

Ustanovitveno premozenje se lahko zmanjsa, Ce je to predvideno v aktu o ustanovitvi ali ¢e tako
zaradi izjemnega poloZaja odloci uprava. Odlocitev uprave je veljavna, ko da k njej soglasje organ,
pristojen za ustanove.

Ustanova mora voditi poslovne knjige ter izdelati letna porocila v skladu s predpisi, ki dolocajo
vodenje poslovnih knjig in izdelavo racunovodskih porodil za zavode.

Uprava ustanove je dolZna organu, pristojnemu za ustanove, letno do konca marca predloziti porocilo
o delu in finanénem poslovanju v preteklem koledarskem letu.

Porocilo o finanénem poslovanju je dolina predloZiti tudi drugim pristojnim organom. Nadzor nad
financnim poslovanjem opravljajo pristojni drzavni organi oziroma pooblas¢ene organizacije. Poseben
nadzor je potreben nad ustanovitvenim premoZenjem, ki se lahko zmanjsa le ob pogojih, navedenih v
28. ¢lenu tega zakona.

Organ, pristojen za ustanove, lahko zahteva, da mora porocilo o finanénem poslovanju revidirati
pooblasceni revizor. Organ, pristojen za ustanove, izvaja tudi nadzorstvo nad izvrSevanjem dolocb
tega zakona, katerih krsitve so s tem zakonom doloc¢ene kot prekrski.

Ustanova po zakonu preneha:

— Ce premozZenje ne zadosc¢a za nadaljnja izpolnjevanja namena ustanove,

— ¢e namen ustanove postane nemogog,

— vdrugih primerih, ko organ, pristojen za ustanove, ugotovi, da ni pogojev za nadaljnji
obstoj ustanove,

— Cejeizpolnjen namen, zaradi katerega je bila ustanova ustanovljena.

O prenehanju ustanove odloci uprava ali organ, pristojen za ustanove, pri ¢emer uposteva voljo in
namen ustanovitelja. Organ, pristojen za ustanove, obvesti sodiS¢e o prenehanju ustanove. Sodisce
izvede postopek likvidacije oziroma stecaja v skladu z zakonom o prisilni poravnavi, stecaju in
likvidaciji.

Ostanek premozenja likvidacijske oziroma stecajne mase se v skladu z voljo in namenom
ustanovitelja dodeli drugi ustanovi, ki izvaja enak namen. Ce taka ustanova ne obstaja, se premozenje
dodeli ustanovi, ki izvaja podoben namen. Prenehanje ustanove se objavi v Uradnem listu RS.

9.3 ZAVOD
Druga pravna oblika, v sklopu katere bi lahko zagotovili ustanovitev in delovanje PS predstavlja
zavod. Zavodi so organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobraZevanja,

znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva, otroSkega varstva, invalidskega varstva,
socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti, e cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka (2.
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odstavek 1. ¢lena Zakona o zavodih, Ur. |. RS, §t. 12/91 s spremembami). Zavode, ki so pravne osebe s
pravicami in odgovornostmi, ki jih dolo¢a Zakon o zavodih in akt o ustanovitvi, lahko ve¢ domacih (in
tujih) fiziénih in/ali pravne osebe s pogodbo ustanovijo, ¢e ni za posamezne dejavnosti ali za
posamezne vrste zavodov z zakonom drugace doloceno. V aktu o ustanovitvi se dolocijo bistveni
podatki za delovanje zavoda (ime in sedeZ oziroma prebivalise ustanovitelja, ime in sedeZ zavoda,
dejavnosti zavoda, dolocbe o organih zavoda, sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanovitev in
zacCetek dela, vire, nacin in pogoje pridobivanja sredstev za delo zavoda, nacin razpolaganja s
presezkom prihodkov nad odhodki in nacin kritja primanjkljaja sredstev za delo zavoda, pravice,
obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu, dolocbe o odgovornosti ustanovitelja za
obveznosti zavoda, medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda, druge dolocbe v skladu
z zakonom). Posebno pozornost bo v primeru zavoda kot pravne oblike ustanovitev PS, potrebno
nameniti predvsem:

- sredstvom, ki morajo biti zavodu zagotovljena za ustanovitev in zaCetek delovanja: zacetni
kapital - kako ga zagotoviti?;

- virom, nacinu in pogojem pridobivanja sredstev: v skladu z dolo¢bo 48. ¢lena Zakona o
zavodih, zavod pridobiva sredstva za delo iz sredstev ustanovitelja, s placili za storitve, s
prodajo blaga in storitev na trgu in iz drugih virov na nacin in pod pogoji, dolocenimi z
zakonom in aktom o ustanovitvi. Predhodno navedene sheme PS v tockah 3.2, 3.3. in 3.4. tako
predstavljajo zakonito podlago za pridobivanje sredstev zavoda;

- dejavnostim zavoda : v skladu z nameni posameznih PS — izplacilo odpravnin, organizacija
izobraZevanj in usposabljanj ter izplacdila denarnih zneskov v tovrstne namene, izplacilo
nadomestil zaradi slabega vremena;

- organom zavoda (predvsem glede paritete predstavnikov socialnih partnerjev): v skladu z
Zakonom o zavodih so organi zavoda svet zavoda, direktor, strokovni vodja in strokovni svet.
V kolegijskih organih bo stevilo predstavnikov delavcev in delodajalcev paritetno, direktorja in
strokovnega vodjo pa imenujeta in razresujeta svet zavoda. Organizacija zavoda se doloci s
statutom oziroma pravili zavoda, kar seveda pomeni, da so ustanovitelji tudi v tem delu lahko
fleksibilni in organizacijo zavoda prilagajajo zasnovi PS.

Zavod je odgovoren za svoje obveznosti s sredstvi, s katerimi lahko razpolaga, ustanovitelji so
odgovorni za obveznosti zavoda, ¢e ni z zakonom ali aktom o ustanovitvi drugace dolo¢eno. Tudi v
tem delu so moZnosti za dosego optimalne zasnove zavoda kot PS odprte, saj se ustanovitelji o tem
prosto sporazumejo.

10 SODELOVANJE DRZAVE, DA ALI NE?

V predhodno obravnavanih to¢kah smo Ze veckrat opozorili na razlicne moznosti sodelovanja drzave
pri ustanavljanju in delovanju PS. Predvsem je navedeni vidik bil izpostavljen pri morebitni zagotovitvi
dela »start up« stroSkov ustanovitev in delovanja PS. Ob zagonu PS pa bi Drzava lahko sodelovala
tako preko financiranja - zagotovitev nepovratnih sredstev oziroma del sredstev iz drZavnega
proracuna (predvsem dela prispevkov, ki jih delodajalci in delojemalci, ki so Ze vklju€eni v posamezen
PS Se vedno prispevajo v drzavno blagajno) kakor na nivoju priblizevanja zakonodaje k zasnovi
delovanja posameznih PS. Pri tem imamo predvsem v mislih Ze nakazano zdruzitev Jamstvenega
sklada v PS za odpravnine, povezovanja in vkljuevanja driavnega Solskega sistema v PS za
izobraZevanja, vklju€evanja PS v javno-narocniski sistem, ukinitve »kumulacije prispevkov« (v kolikor
se prispevki placujejo v posamezen PS jih ni potrebno placevati v drzavno blagajno oziroma je delez
vplacila v drzavno blagajno sorazmerno manjsi), vplaénikom prispevkov v PS priznati davéno olajsavo
(po vzoru prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja).
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11 IMPLEMENTACUA SKLADOV

Kljub vabljivemu nastevanju moznosti ki jih skladi ponujajo pa pomeni njihova implementacija velik
zalogaj, saj zakonodaja ni pisana na koZo upravljanju socialnega paritetnega sklada. Upravljanje
fundacije je npr. ravno zaradi zas¢ite premozZenja fundacije, dokaj rigidno in zahtevno. Ce temu ni
tako, potem se namen fundacije ne more izpolnjevati kljub volji ustanoviteljev. Vse druge pravne
oblike pa so za ta namen manj primerne statusne oblike.
Izhod v sili bi pomenila ustanovitev z zakonom, kar nevtralizira precej problemov: od discipline pri
polnjenju sklada do zakonitega in Casovno ustreznega ¢rpanja le tega.
Aktuarski izracun, ki bi nam to izkazal, nam ni na voljo. Vsekakor pa bo gotovo tudi zakonodaja sama
v prihodnje dopuscala vse vec ustanavljanja takih skladov na podlagi zakona samega, ne samo na
podlagi kolektivne pogodbe ali druge pogodbe, torej povsem prepuscéeno prostovoljnim aktivnostim

strank ustanoviteljic.

STROKOVNA IN

NADOMESTILA ZA
¢As

VKUUCITEV V

POKLICNA NEOPRAVLJANJA
ODPRAVNINE PANOZNA DELA ZARADI

IZOBRAZEVANJA | SLABEGA VREMENA
Vv posamezno shemo | Avtomati¢no Prostovoljna
avtomatsko (obligatorno) | (obvezno) vkljucitev
vkljuci vse zaposlene | vkljuceni vsi delodajalcev in vseh
posamezne panoge, katerim | delodajalciin zaposlene (za
so na podlagi Zakona o | zaposleni (za | dolocen ali
delovnih razmerjih (Ur. I. RS, | dolocen ali | nedolocen d¢as, za
§t. 21/2013) delodajalci | nedolocen cas, za | polni ali krajsi
zavezani izplacati odpravnino | polni ali  krajsi | delovni  cas) ter
ob prenehanju delovnega | delovni Cas), | delavce, ki svoje delo

razmerja, razen v primeru,
ko so delavci upravi¢eni do

delavci, ki svoje
delo opravljajo na

opravljajo na podlagi
pogodb o delu ter

= SISTEM izplacila odpravnin iz | podlagi pogodb o | vajence in
Jamstvenega sklada RS. delu, vajenci, | pripravnike, ¢e svoje
pripravniki in | delo opravljajo na
nenazadnje tudi | podlagi placila, vseh
brezposelni izvajalcev (druzb,
podjetnikov), ki
ocenijo, da je
opravljanje
njihovega dela
vremensko
pogojeno.
a) Placilo prispevkov | Placilo prispevkov | a) Vplacilo
doloceno casovno obdobje | osnovano na 2-eh | prispevkov doloceno
POGOJI 7A (12 mesecev) ravneh: ¢asovno obdobje
2. | PRIDOBITEV e . | (AZmesecev). .
PRAVIC b) Nacm.pIaIC|Ia.pr|s.pevkov: a) placilo obvezni Dglodajala o) cvjolzn!
- delodajalci: fiksni odstotek | denarnega prispevek vplacevati
glede na bruto placno maso | prispevka ves Cas vkljucitve v

vseh zaposlenih mesecno

doloceno c¢asovno

sistem, delavci pa
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- delavci:
bruto place

fiksni

odstotek

obdobje (6-12
mesecev):

-delodajalci: v
obliki fiksnega
mesecnega

odstotka  bruto
placne mase
zaposlenih

- delavci, vajenci,
pripravniki: fiksni
odstotek  bruto

place

b) prostovoljnega
delovnega

prispevka s strani
delodajalcev  in

delavcev, na
podlagi katerega
posamezen

delodajalec v
okviru programov
usposabljanj in
izobrazevan;j
zagotovi
doloceno Sstevilo
ur prisotnosti
svojega delavca,
ki udeleZzencem
posameznega
izobrazevanja ali
usposabljanja
prenese
svojega znanja

del

prispevek placujejo
samo Vv kolikor je
delodajalec pri
katerem so zaposleni
vkljuéen v sistem.

b) Delodajalcev
prispevek (obvezen):
- odstotek placila pri
posameznem

projektu (npr. 0,5%

koncne cene
posameznega
projekta), ki se
nalaga na
individualni racun
delodajalca  znotraj
PSin

- fiksni odstotek iz
skupne mase bruto
pla¢ vseh zaposlenih
(in pogodbenih
delavcev, vajencev,
pripravnikov), ki se
nalaga v skupni fond
PS.

Delavcéev prispevek:
mesecno, v fiksnem
odstotku glede na
placo (na osnhovi
progresivne lestvice:
delavci z nizjo placo
manj, delavci z visjo
placo vec), vendar
samo v primeru, da
je delodajalec pri
katerem so
zaposleni, vkljuéen v
PS in vse dokler je
vkljuéen v PS.

c) Ugotovitev, da je

neopravljanje  dela
posledica slabega
vremena (splosni
pogoiji ¢rpanja

dolocen na podlagi
vnaprej dolocenih in
predpisanih pogojih)
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IZCRPANJE
PRAVIC

Po preteku 12-mesecnega

vplacdilnega obdobja ima
delodajalec pravico Ccrpati
doloceno kvoto sredstev za
izplacilo odpravnin,
dosezeno na podlagi viSine
vplacanih zneskov
(upostevaje lestvico
vplacanih  prispevkov in

pripadajocih kvot).

Po ¢rpanju navedenih
sredstev se delez vplacanih
sredstev tega delodajalca v
PS znizal za ¢rpano razliko. V
kolikor v 12-mesetnem
obdobju pravic iz PS ne ¢rpa,
se vplacani prispevki
akumulirajo. lzvajalec s tem
napreduje po lestvici
vplacanih  prispevkov in
pravici do izplacila visjih kvot
v primeru slabega vremena.

V primeru, da je znesek
izplacila visji od vplacila, se
ustvarjeni »minus« lahko:

1. iznid¢i ali

2. prenese v
vplacilno obdobje,

naslednje

Crpanje pravic se
izraza kakor
pravica do
udelezbe na
posameznem
izobrazevanju ali
usposabljanju,
organiziranem
znotraj PS in
kakor pravica do
¢rpanja
dolocenega
zneska za kritje
stroskov
usposabljanj in
izobrazevanj
izven PS.

Pravica je za
posameznega
izvajalca iz€rpana ob
celotnem izplacilu
pridobljene kvote v
12-mesetnem
obdobju (upostevaje
lestvico vplacanih
prispevkov in
pripadajocih kvot). V
kolikor v 12-
mesecnem obdobju
pravic iz PS ne ¢rpa,
se vplacani prispevki
akumulirajo.
Izvajalec s tem
napreduje po lestvici
vplacanih prispevkov
in pravici do izplacila
visjih kvot v primeru
slabega vremena. V
kolikor pa se
posamezna kvota
izplaca, se izvajalcu
visina vplacanih
prispevkov ustrezno
zniza, poleg tega pa
nadaljnjih 6-mesecev
ne more crpati pravic
iz PS, ne glede na to,
ali bi imel pravico do

tega na podlagi
visSine do  tedaj
vplacanih
prispevkov.

Opomnimo naj, da so zgoraj opisane sheme samo okvirne narave in bo za njihovo vzpostavitev ter
oceno uspesnega delovanja treba pripraviti $e natancne financne izracune, modele razli¢nih
vklju€enosti zaposlenih v posamezni paritetni sklad, modele ocenjevanja potreb po sredstvih,
¢asovne modele implementacije, Studije izvedljivosti in poslovni nacrt za implementacijo.

12 FINANCNI VIDIK UPRAVLIANJA ZBRANIH SREDSTEV

Razvoj ideje paritetnega sklada za prestrukturiranje v gradbeni panogi, ki je opisan v tej publikaciji ne
obravnava financnega vidika upravljanja zbranih sredstev v paritetnem skladu, saj je to podrocje
izven okvira projektnih aktivnosti zastavljenih v dvanajst mese¢nem mednarodnem projektu SODICO.
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13 Pomen novih pogajanj po sprejemu nove delovnopravne zakonodaje v RS

Zakaj pogajanja in zakaj nova pogajanja?

Pred vrati je zopet sprememba delovnopravne zakonodaje, tokrat tretja po osamosvojitvi
republike Slovenije. Vse bolj se nova ureditev pomika v smer civilnih pogodbenih razmerij za vse
zaposlene. Podporo tem vsebinam dajejo kolektivnhe pogodbe, ki so nastale leta 1990 na podlagi
prvega zakona, ki je predvidel kolektivho dogovarjanje kot pravno podlago za sklepanje pogodb o
zaposlitvi za vse delavce. Gospodarska zbornica Slovenije v tem procesu ves €as igra aktivno
vlogo. Novi ZDR-1 z veljavnostjo od 12.4.2013 predstavlja uveljavitev nadaljnjih sprememb v
smislu fleksibilnosti trga dela, za katerega je zainteresirana delodajalska stran. Sprememba
zakonodaje je na podrocju kolektivnih pogajanj sama po sebi izziv, ki postavlja kolektivne
pogodbe pred preizkusnjo.

Pomen kolektivnih pogajan;j

Kolektivha pogajanja predstavljajo nacin usklajevanja nasprotnih interesov med delavci in
delodajalci. Pojavljajo se povsod, kjer se srecujejo delavci in delodajalci in vstopajo v medsebojno
komunikacijo. Najpomembnejse pri kolektivnih pogajanjih je to, da sta obe strani pripravljeni
pristopiti k dialogu in tako sklepati kompromise v svojih zahtevah.

Pomembno je, da se zavedamo, da morebitno odlasanje s pogajanji odlaganje iskanja primerne
reSitve med strankama, zato je pomembna pravocCasna priprava nanje. Dobro pripravljena
pogajanja so naceloma vedno uspesna, saj le taka dajejo ugoden koncni rezultat za obe stranki.
Ne gre za boj in poraz, temvec za delovanje za skupen cilj, ki je nadaljnje tvorno skupno
sodelovanje delavcev in delodajalcev.

Pogajalski proces je raz€lenjen na vec vsebinskih delov, med katerimi je najpomembnejsi del
priprava na pogajanja pred njihovim zacetkom.

Kolektivne pogodbe se po uveljavitvi novega ZDR uporabljajo vzporedno z ZDR- 1, po nacelu
“in favorem laboratoris”, torej po presoji bolj ugodno urejene posamezne pravice za
posameznega delavca. Pomembno je torej, da se vsaka dejavnost posebej prilagodi, glede na
njeno stanje in posebnosti ter interese strank. Ta proces mora tudi omogociti prostor za
pogajanja na ravni kolektivnih pogodb podijetij.

Nacin urejanja vsebin v kolektivnih pogodbah

Splosno pravilo urejanja v kolektivnih pogodbah v odnosu do zakona in kolektivnih pogodb med
sabo je doloceno tako, da je urejanje mogoce le za delavca bolj ugodno. Izjeme od tega pravila v
odnosu do zakonskih dolo¢b so dolo¢ene ZDR-1, izjeme od tega pravila v odnosu kolektivnih
pogodb med sabo pa v Zakonu o kolektivnih pogodbah. Vsebina kolektivhe pogodbe pravzaprav
ni predpisana: po Zakonu o kolektivnih pogodbah ima kolektivha pogodba obligacijski in
normativni del, v nadaljevanju pa je vsebina kolektivne pogodbe odvisna od interesa pogodbenih
strank.

ZDR-1 ima posamezne napotilne norme za urejanje v kolektivnih pogodbah. Ta dokazila so

vecinoma na bolj ugodno urejanje; sedaj jih dobrih deset dopusca tudi na manj ugodno urejanje v
kolektivni pogodbi, kar je urejeno v 9. ¢lenu ZDR-1.
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Strateski svet za trg dela in zaposlovanja kot usmeritev pri novih pogajalskih procesih priporoca
“vitko kolektivno pogodbo”, ki naj vsebuje kot nujne vsebine vse prejemke v zvezi z delom in
seveda resSevanje sporov — kolektivnih in individualnih. Ostale vsebine naj opredelijo kolektivne
pogodbe na ravni podjetij po lastni meri in pogodbe o zaposlitvi neposredno. Seveda je povsem
logi¢no, da bosta stranki uredili npr. tudi druga zanju zanimiva vprasanja, kot npr. dodatno
pokojninsko zavarovanje, odpravninske sklade (ZDR-1 za to daje posebne podlage), sklade za
pospesevanje poklicnega izobrazevanja ipd. Zbornica gradbenih dejavnosti je pravkar zakljucila
projekt, v katerem je proucevala pomembnost vkljucitev teh tematik v kolektivno dogovarjanje.

Nadaljevanje usklajevalnega pogajalskega procesa na podjetniski ravni

Tudi vsak delodajalec se bo v nadaljevanju usklajevalnega procesa z ZDR-1 samostojno odlocal o
nadaljnjem nacinu internega urejanja delovnopravnih podlag po novem in o ureditvi v pogodbah
o zaposlitvi, ¢e bo to potrebno.
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